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Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. 2015 poz. 149) do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku
pracy nalezy opracowanie 1 realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku. Realizujagc zadania na nim spoczywajace Powiatowy Urzad Pracy
w Strzelcach Krajenskich zlecit firmie CTC Sp. z o0.0. opracowanie ,,Programu promocji
zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie strzelecko-drezdeneckim na lata

2015-2017”, zwanego w dalszej czgsci dokumentu ,,Programem”.

Celem Programu jest okre$lenie zintegrowanej polityki rynku pracy w wymiarze powiatowym
na okres trzyletni w oparciu o przeprowadzong analize danych zastanych (m.in. statystyk
publicznych, innych dokumentow strategicznych, badan w zakresie rynku pracy) oraz
informacje pozyskane w ramach szerokiego partnerstwa lokalnego. W zwiazku z faktem, iz
Program budowany byl z mysla o lokalnych warunkach rynku pracy i w odniesieniu do
struktury 1 znaczenia miejscowych instytucji rynku pracy oraz innych oddziatujacych na jego
ksztatt (m.in. jednostki edukacyjne, instytucje integracji i pomocy spotecznej), zasadnym byto
skonsultowanie jego zalozeh w gronie przedstawicieli instytucji lokalnych oraz
przedstawiciela pracodawcow. W dniu 20 stycznia 2015r. zaproszeni przedstawiciele wzieli
udziat w panelu dyskusyjnym, by wspolnie wybra¢ priorytety i cele dla dzialan

aktywizujacych rynek pracy oraz okreslic wymierne sposoby ich realizacji.

W ramach prac nad opracowaniem zalozen Programu przeprowadzono takze kilka
indywidualnych wywiadow poglebionych majacych na celu uzyskanie szerszego kontekstu

analizowanych problemow.
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Analiza lokalnego rynku pracy

Spoleczno-demograficzny obraz powiatu

Powiat strzelecko-drezdenecki lokuje si¢ w polnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego, na
styku wojewddztw: zachodniopomorskiego, wielkopolskiego i lubuskiego. Jego obszar
charakteryzuje si¢ duzymi walorami przyrodniczymi, stanowigcymi dobra podstawe do
rozwoju turystyki (np. Drawienski Park Narodowy, Pojezierze Dobiegniewskie), co jest
podkreslane w wielu dokumentach strategicznych, w tym Strategii Rozwoju Spoteczno—
Gospodarczego Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego do roku 2015 oraz Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego do 2020 roku’. Potwierdzaja to rowniez dane GUS: w roku 2013,
tak jak i w latach ubiegtych, powiat strzelecko-drezdenecki charakteryzowat si¢ najwicksza
powierzchnig obszarow o szczegblnych walorach przyrodniczych prawnie chronionych (18

tys. m?na 1 mieszkanca wobec 5,3 tys. m?na 1 mieszkanca dla wojewddztwa lubuskiego)®.

Powiat ma w duzym stopniu rolniczy charakter, o czym $wiadczy najwyzszy dla
wojewoOdztwa udziat pracujacych w rolnictwie (31% w roku 2013 wobec 14,3% dla catego
regionu) przy bardzo niskim udziale pracujacych w handlu i ustugach (33,3% wobec 52,3%)
oraz duzg na tle innych powiatow liczb¢ podmiotow gospodarczych zarejestrowanych
w sekcji ,,Rolnictwo, towiectwo i rybactwo” (353 na koniec 2013r, co stanowi 7,7% ogéhu
przedsiebiorstw w powiecie — jedynie w powiecie sulgcinskim udzial ten byl wigkszy;
dla poréwnania udzial tej sekcji w skali calego wojewodztwa wyniost 3,4%)3. Dochody gmin
powiatu strzelecko-drezdeneckiego sa relatywnie niskie i w roku 2013 wyniosty one 822 zi
na osobe¢ wobec 897 zt liczonych, jako $rednia dla wszystkich gmin w regionie. W tym
kontekscie istotna jest informacja, iz na przestrzeni ostatnich lat dochody gmin powiatu,
chociaz systematycznie rosty, to jednak tempo tego wzrostu bylo nizsze niz dla ogoéhu

analogicznych jednostek samorzadu terytorialnego regionu — w latach 2005-2013 dochéd ten

! Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego do roku 2015, Link:
http://www.fsd.pl/content.php?cms _id=268&lang=pl&p=p4 (dostep: 23.12.2014), Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego do 2020 roku, Link: http://lubuskie.pl/nowe-menu/menu-

strony/strategia/aktualizacja-strategii-rozwoju-wojewodztwa-lubuskiego/ (dostep: 22.12.2014).

2 Wojewddztwo Lubuskie 2014. Podregiony, powiaty, gminy, Zielona Géra 2014, Link:
http://zielonagora.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/powiaty/ (dostep: 30.12.2014).

3 Op. cit.


http://www.fsd.pl/content.php?cms_id=268&lang=pl&p=p4
http://lubuskie.pl/nowe-menu/menu-strony/strategia/aktualizacja-strategii-rozwoju-wojewodztwa-lubuskiego/
http://lubuskie.pl/nowe-menu/menu-strony/strategia/aktualizacja-strategii-rozwoju-wojewodztwa-lubuskiego/
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(liczony na 1 mieszkanca) w powiecie strzelecko-drezdeneckim wzrést o 31,7%, podczas gdy

w wojewodztwie o 43,1%",

Z kolei wynagrodzenia pracujacych mieszkancéw powiatu nadazaja za progresywnymi
zmianami wielkos$ci $rednich wynagrodzen mieszkancow wojewddztwa. W 2013 roku
przecigtne wynagrodzenie w powiecie wynosito 3 261,10 zl, stanowiac 99,4% przecigtnego
wynagrodzenia w regionie (w 2005 roku bylto to 2 077,67 zt 1 96,9% S$redniej wojewodzkiej).
Odnoszac jednak sytuacje ptacowa do wartosci liczonych dla kraju, zarbwno w powiecie jak
I w regionie wynagrodzenia sg znaczaco nizsze (W powiecie stanowig one 84,1% S$redniej
krajowej)°.

Wykres 1. Dochody gmin na osobe¢ oraz przecigtne wynagrodzenia mieszkarncow
w powiecie strzelecko—drezdeneckim oraz w wojewddzrwie lubuskim w latach 2005 - 2013 (w zd)
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4 Op. cit.

> Op. cit.
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Istotnych informacji o sytuacji spoteczno-demograficznej w powiecie dostarcza jego strategia
rozwoju’, zwlaszcza analiza SWOT. W sferze spolecznej i gospodarczej zwracaja tu uwage
powigzane szanse oparte na mocnych stronach powiatu, tj. rozwoj szkolnictwa i edukacji
ustawicznej oraz spoteczenstwa informacyjnego, stymulowanie rozwoju gospodarczego m.in.
poprzez powigzane dzialania dotyczace powstawania inkubatorow przedsigbiorczosci,
nacisku na sfer¢ turystyki i ochrony przyrody oraz ksztalttowania sfery dzialalno$ci
pozarolniczej. Zagrozenie, stabe strony to niekorzystne zjawiska demograficzne, do ktérych
przyczyniaja si¢ takze migracja zarobkowg, niska mobilno$¢ zawodowa, wymagajace

dhuzszego czasu przygotowania do znaczacych inwestycji.

Mocno akcentowany, problematyczny wymiar zjawisk demograficznych blizej prezentuja
dane pozyskane z GUS. Wynika z nich, iz w latach 2005-2013 ogoélna liczba ludnosci
zaréwno regionu jak i powiatu byta dos¢ stabilna, a na koniec roku 2013 uksztaltowata si¢ na
poziomie 1 021 470 os6b (wojewddztwo — wzrost 0 1,2% wobec roku 2005) i 50 418 osob
(powiat — wzrost o 0,3% wobec roku 2005). W wojewoddztwie lubuskim oraz w powiecie
strzelecko-drezdeneckim podobnie jak w calym kraju zachodza procesy prowadzace do
starzenia si¢ spoleczenstwa. Statystycznym miernikiem jest tu poréwnanie udzialu osob
w wieku przedprodukcyjnym (w latach 2005-2013 systematyczny spadek), produkcyjnym
(spadek) i1 poprodukcyjnym (wzrost) oraz wskaznik obcigzenia demograficznego wyrazony
rosngca liczbg os6b w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 osob w wieku
produkcyjnym (w latach 2005-2013 warto$¢ wskaznika w powiecie strzelecko-drezdeneckim
zmienita si¢ z 21,1 do 26,4)".

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego do roku 2015, Link:
http://www.fsd.pl/content.php?cms _id=268&lang=pl&p=p4 (dostep: 23.12.2014).

7 Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl.


http://www.fsd.pl/content.php?cms_id=268&lang=pl&p=p4
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Wykres 2. Udziat ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci
w powiecie strzelecko -drezdeneckim w roku 2005 i 2013

70 64,2 63,9

W 2005r.
W 2013r.

ludnos¢ w wieku ludnos¢ w wieku ludnos$¢ w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

Prognozy liczby ludnosci dla powiatu nie sa optymistyczne. Wg GUS, w roku 2020 liczba
jego mieszkancow spadnie do 49 402 osob (spadek wobec roku 2013 0 1 016 o0sdb, tj. 2,1%)
aw roku 2050 do 41 151 osob (spadek wobec roku 2013 0 9 267 0sob, tj. 18,4%). Ponadto
kontynuowana bedzie tendencja do wzrostu udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
kosztem ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Juz w 2020 roku odsetki obu
grup nieprodukcyjnych powinny zroéwnac si¢ na poziomie 19%, a w 2050 roku udziat osob

w wieku poprodukcyjnym ma wyniesé 28,4%°. Szczegbly zawiera ponizszy wykres.

8 Prognoza ludnosci na lata 2014 -2050. Link: http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx
(dostep: 22.12.2014).



http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx
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Wykres 3. Udzial ekonomicznych grup wieku w ogdélnej liczbie ludnosci
w powiecie strzelecko-drezdeneckim w roku 2013, 2020 i 2050 (prognoza GUS)
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Narodowy Spis Powszechny z roku 2011 wykazal ponadto relatywnie nizszy poziom
wyksztatcenia mieszkancow powiatu strzelecko-drezdeneckiego wobec calego regionu.

Wida¢ to zwlaszcza w przypadku skrajnych poziomow wyksztatcenia: wsérod ogdtu ludnosci

w wieku 13 lat i wiecej tylko 10,8% mieszkancéw powiatu posiadalo wyksztalcenie wyzsze,
aaz 29,2% gimnazjalne i podstawowe. Analogiczne wskazniki dla lubuskiego wyniosty

odpowiednio 14,4% i 22,9%"°.

Ponadto zauwazenia wymaga zapis poczyniony w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego do 2020 roku, nawigzujacy do zapiséw Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego, w ktorej to powiat strzelecko-drezdenecki zaliczony zostat do grupy powiatow

kumulujacych negatywne aspekty sytuacji spoteczno-gospodarczej™.

° Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl.

1% Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego do 2020 roku, s. 22, Link: http://lubuskie.pl/nowe-menu/menu-
strony/strategia/aktualizacja-strategii-rozwoju-wojewodztwa-lubuskiego/ (dostep: 22.12.2014). Metodologia

typologii powiatéw o najgorszych wskaznikach sytuacji spoteczno-gospodarczej okreslata te, w ktorych
wystepuje co najmniej 6 z 11 niekorzystnych zjawisk: gestos¢ zaludnienia (Srednia z lat 2006-2008) ponizej 100
0s6b na km2; wskaznik efektywnosci migracji miedzypowiatowych brutto nizszy od - 20, wskaznik feminizacji w
grupie 20-29 lat (liczba kobiet na 100 mezczyzn) - srednia z lat 2006-2008 nizsza niz 94%; udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym - Srednia w latach 2006-2008 powyzej 150 %
sredniej krajowej; odsetek pracujgcych w rolnictwie (Srednia w latach 2006-2008) powyzej 50%; odsetek
zatrudnionych w ustugach nierynkowych wsréd zatrudnionych w ustugach — srednia w latach 2006-2008 co
najmniej 50% wyzsza od sredniej krajowej; liczba prywatnych spétek handlowych na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym, srednia w latach 2006-2008 ponizej 30% Sredniej krajowej; udziat gospodarstw nierynkowych w
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Charakterystyka gospodarcza powiatu i jego specjalizacje

Fundamentem gospodarki powiatu strzelecko-drezdeneckiego s podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza. Na koniec grudnia 2014 roku byto ich 4 564" i liczba ta stanowita
4,1% ogoéhu przedsiebiorstw wojewodztwa lubuskiego. Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich
latach liczba podmiotow w powiecie rosta, cho¢ nie byt to wzrost staty. Co znamienne, tempo
przyrostu liczby podmiotow w okresie XI1.2009 — XI1.2014r. byto w przypadku powiatu
niemal takie same (9,1%) jak dla catego wojewddztwa lubuskiego (9,2%). Odnotowania
wart jest takze fakt wzrostu w latach 2009-2013 w trzech podstawowych galeziach
gospodarki:

¢ rolnictwo, lowiectwo, le$nictwo i rybactwo,
e przemyst i budownictwo,
e pozostala dziatalno$¢ ushugowa,

przy czym mozna zauwazy¢ wyzsza dynamike wzrostu dla sekcji rolniczej, towieckiej, lesnej
1 rybackiej oraz sekcji grupujacej pozostate dziatalno$ci (np. indywidualna dzialalnosé

ustlugowa), co ilustruje ponizsza tabela.

ogole gospodarstw rolnych w 2002 r. powyzej 75%; udziat mieszkaricdw z wyksztatceniem podstawowym w
grupie 13 i wiecej lat w 2002 r. powyzej 120% Sredniej krajowej; odlegtos¢ czasowa do miasta wojewddzkiego
powyzej 90 minut, frekwencja w wyborach samorzagdowych w 2006 r. nizsza niz 45%. Za: Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010 -2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Warszawa 2010, s. 33.

n Biuletyn statystyczny wojewddztwa lubuskiego - grudzien 2014 i http://zielonagora.stat.gov.pl/opracowania-

biezace/komunikaty-i-biuletyny/biuletyn-miesieczny/biuletyn-statystyczny-wojewodztwa-lubuskiego-grudzien-
2014-r-,1,35.html (dostep: 22.03.2015r.).

P informacja, jak i dane zawarte w tabeli za: Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl.


http://zielonagora.stat.gov.pl/opracowania-biezace/komunikaty-i-biuletyny/biuletyn-miesieczny/biuletyn-statystyczny-wojewodztwa-lubuskiego-grudzien-2014-r-,1,35.html
http://zielonagora.stat.gov.pl/opracowania-biezace/komunikaty-i-biuletyny/biuletyn-miesieczny/biuletyn-statystyczny-wojewodztwa-lubuskiego-grudzien-2014-r-,1,35.html
http://zielonagora.stat.gov.pl/opracowania-biezace/komunikaty-i-biuletyny/biuletyn-miesieczny/biuletyn-statystyczny-wojewodztwa-lubuskiego-grudzien-2014-r-,1,35.html
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Tabela 1. Zmiana liczby podmiotow gospodarczych w powiecie strzelecko-drezdeneckim
i w wojewodztwie lubuskim w okresie 2009r. — 2013r.

Powiat

Wojewodztwo

Zmiana zmiana

20009r. 2013r. 20009r. 2013r.
liczba % liczha | %
Rolnictwo, lowiectwo,
340 353 13 3,8 3603 3700 97 2,7
le$nictwo i rybactwo
Przemyst i budownictwo 879 943 64 7,3 20393 | 22888 2495 | 12,2
Pozostala dzialalno$é 2948 3282 334 11,3 77410 | 83252 | 5842 75

Rynek pracodawcow powiatu strzelecko-drezdeneckiego tworza przede wszystkim
mikrofirmy zatrudniajagce do 9 oséb, stanowigce na koniec 2013 roku — w liczbie 4 366 -
95,4% ogo6tu (odsetek dla Iubuskiego: 95,8). To wiasnie podmioty z tej klasy wielkosci radza
sobie najlepiej w obecnych realiach gospodarczych: w latach 2009-2013 tylko ich dotyczyt
wzrost liczbowy (0 433, tj. 11,3%), w pozostatych klasach wielkosci odnotowywano spadki
lub stabilizacje, i to zarowno w powiecie, jak i w wojewodztwie (dane dla powiatu: Klasa 10-
49 zatrudnionych — spadek o 28 podmiotow, tj. 13,5%; klasa 50-249 zatrudnionych — spadek
0 5 podmiotdw, tj. 13,9%, klasa 250-999 zatrudnionych: wzrost z 1 podmiotu do 2)*3. Wsrod
przyczyn takiego zjawiska uczestnicy panelu dyskusyjnego dostrzegali przede wszystkim
wptyw  dostepnosci $rodkow finansowych wspomagajacych zaktadanie dziatalnosci
gospodarczej oraz wigksza ,,elastyczno$¢” matych podmiotéw w radzeniu sobie ze skutkami

zawirowan koniunkturalnych.

W  powiecie strzelecko-drezdeneckim, pomimo wzrostu liczbowego podmiotow
gospodarczych, odnotowuje si¢ niski poziom przedsigbiorczosci, mierzony wskaznikiem
liczby podmiotéw na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym. Na koniec 2013 wynidst
on 1421,9, bedac zdecydowanie nizszym od analogicznych wartosci dla lubuskiego i Polski,
czego ilustracja jest ponizszy wykres. Pozytywnym aspektem jest minimalnie wyzsza
dynamika wzrostu warto$ci wskaznika w powiecie w analizowanych latach (10,0% wobec

9,5% dla lubuskiego i 9,7% dla kraju)'.

B Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl.

! Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl.
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Wykres 4. Wskaznik liczby podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 10 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2009-2013 w Polsce, wojewddztwie lubuskim i w powiecie strzelecko-drezdeneckim
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Analizujac sekcje PKD, w ktorych w ostatnich latach rejestrowato si¢ najwigcej podmiotéw
gospodarczych, mozna wskaza¢ kilka, ktore w szczegdlny sposob generuja ,,mtoda”
przedsigbiorczo$¢. Te sekcje to przede wszystkim sekcja G - handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac motocykle, sekcja F — budownictwo, sekcja C
— przetworstwo przemystowe 1 sekcja N - dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania
I dziatalno$¢ wspierajaca. W latach 2011-2013 to wtasnie w ich ramach odnotowywano stale
najwieksza liczbe rejestracji. Schodzac na poziom dziatow poszczegodlnych sekcji, wskazad
mozna na: sekcj¢ G47 - handel detaliczny, z wylaczeniem handlu detalicznego pojazdami
samochodowymi (72 rejestracje w roku 2013), G45 - handel hurtowy i detaliczny pojazdami
samochodowymi; naprawa pojazdow samochodowych (46 rejestracji), F43 - roboty
budowlane specjalistyczne (39 rejestracji), N81 - dzialalno$¢ ustlugowa zwigzana
Z utrzymaniem porzadku w budynkach 1 zagospodarowaniem terenow zieleni (31
rejestracji)™®. To wiasnie w takich obszarach biznesu mieszkancy powiatu widza swoja droge

do przedsigbiorczosci.

> Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl.
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Na terenie powiatu strzelecko-drezdeneckiego zlokalizowane sg trzy podstrefy Kostrzynsko-
Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Najwigeksza powierzchnie zajmuje podstrefa
w Strzelcach Kraj.: 15,72 ha. Pozostale podstrefy znajduja si¢ w Drezdenku: 6,55 ha oraz
w Dobiegniewie: 7,7 ha. Tereny te nie sg zagospodarowane, powiat obecnie nie stanowi
magnesu dla inwestorow. Potwierdzeniem tego jest raport, w ktérym powiat strzelecko-
drezdenecki zaliczono do niskiej klasy E (w skali od A — najwyzsza, do F — najnizsza)
atrakcyjnosci inwestycyjnej z uwzglednieniem czterech najbardziej atrakcyjnych sekcji

gospodarki'®.

Podkreslane w strategiach rozwojowych dotyczacych powiatu walory turystyczne, jako baza
dla generowania nowych firm i miejsc pracy nie znajduje swego odzwierciedlenia w danych
statystycznych. W roku 2013 powiat dysponowal 6 obiektami hotelowymi, 16 innymi
obiektami noclegowymi, 2 kempingami i polami biwakowymi, 3 zespotami domkow
turystycznych oraz 11 pozostatymi obiektami i liczby te nie ulegly wielkim zmianom wobec
roku 2011. Wskazniki przeliczajace potencjal bazy turystycznej w odniesieniu do 1000

mieszkancow rowniez sg niekorzystne. Wymieni¢ tu nalezy (za rok 2013):
e 30,15 miejsc noclegowych (spadek wobec roku 2011 o 4,45),
e 2079,78 udzielonych noclegdéw (spadek o 243,75),
e 527,11 0s6b korzystajacych z noclegdw (spadek o 89,02)".

Walory turystyczne powiatu zostaty docenione, jako istotna szansa rozwojowa w Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego do roku 2015, gdzie
wyodrgbniono osobny priorytet pn. Rozwoj turystyki izarzadzanie zasobami $rodowiska
przyrodniczego'®. Mozna przepuszcza¢, ze ten kierunek dziatan bedzie kontynuowany
rowniez w kolejnej strategii powiatowej z dalszym horyzontem czasowym, cho¢by z powodu
zachowania spdjnosci ze strategia wojewodzka. To wilasnie w niej wskazano na powiat

strzelecko-drezdenecki, jako jeden z obszaréw o najwigkszych mozliwosciach rozwoju

18 Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2013. Wojewddztwo Lubuskie, Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych,
Warszawa 2013, s. 10. Cztery wspomniane sekcje to: C — przemyst, G — handel, | — hotele i restauracje, M —
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.

Y Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl.

1 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego do roku 2015, Link:
http://www.fsd.pl/content.php?cms _id=268&Ilang=pl&p=p4 (dostep: 23.12.2014).
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branzy turystycznej. Zauwazono takze maty stopien wykorzystania potencjatu turystycznego
oraz warunki rozwojowe, m.in. systematyczne podnoszenie jakosci i ilo$ci bazy turystycznej,
skuteczng promocj¢, zwigkszanie dostgpnosci do infrastruktury sieciowej i komunikacyjnej,
kreowanie produktow turystycznych, wigksza dbatos$¢ o tad przestrzenny 1 estetyke otoczenia.
Rozw¢j potencjatu turystycznego wojewodztwa zapisany zostat jako cel operacyjny 1.7

w ramach pierwszego celu strategicznego wskazanego w dokumencie®®.

' Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego do 2020 roku, s. 26 i 32, Link: http://lubuskie.pl/nowe-
menu/menu-strony/strategia/aktualizacja-strategii-rozwoju-wojewodztwa-lubuskiego/ (dostep: 22.12.2014).
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Oferta edukacyjna

W powiatowej strategii rozwoju w analizie SWOT po stronie mocnych stron wskazano
rozwinigta sie¢ placowek edukacyjnych®. Potwierdzaja to statystyki: w roku 2013
w powiecie dziataty 23 szkoly podstawowe, z czego 18 na terenach wiejskich, a takze 8
gimnazjow (w tym 1 specjalne), z czego 3 na terenach wiejskich. Jednak z uwagi na
powigzania edukacji z rynkiem pracy, kluczowe znaczenie ma szkolnictwo ponadgimnazjalne
zawodowe. Wedlug danych pozyskanych z BIP Starostwa Powiatowego w Strzelcach

Krajenskich, w powiecie funkcjonuja nastepujace szkoty zawodowe:

Tabela 2. Lista szkét zawodowych w Powiecie Strzelecko-Drezdeneckim

‘ Lp. Nazwa szkoty Typ szkoty Oferta zawodowa
1. Technik informatyk

2. Technik mechanik pojazdéw

Zespot Szkot Centrum Technikum samochodowych
1. Ksztalcenia Ustawicznego 3. Technik architektury krajobrazu
w Strzelcach Krajenskich 4. Technik ochrony $rodowiska
Zasadnicza Szkota 1. Mechanik pojazdow samochodowych
Zawodowa 2. Wielozawodowa®!
) 1. Technik budownictwa
Zespot Szkot Technikum )
2. Technik hotelarstwa
2. Ponadgimnazjalnych
Zasadnicza Szkota )
w Drezdenku Wielozawodowa
Zawodowa
Zespot Szkot w Zasadnicza Szkota )
3. o Wielozawodowa
Dobiegniewie Zawodowa

Oferte ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnym uzupeiniaja 3 licea ogdlnoksztatcace
(Strzelce Krajenskie, Drezdenko, Dobiegniew). Wspomnie¢ réwniez nalezy o Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Strzelcach Krajenskich, w ktérym realizowane jest
ksztalcenie specjalne od przedszkola poczawszy na zasadniczej szkole zawodowej

skonczywszy.

20 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego do roku 2015, s. 50, Link:
http://www.fsd.pl/content.php?cms_id=268&lang=pl&p=p4 (dostep: 23.12.2014).

! Uczen przed rozpoczeciem ksztatcenia w Zasadniczej Szkole Zawodowej ma obowigzek zapewnienia sobie
praktyk w zawodzie, w ktérym zamierza podjg¢ nauke.

14


http://www.fsd.pl/content.php?cms_id=268&lang=pl&p=p4

Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie strzelecko-
drezdeneckim na lata 2015-2017

W dokumencie planujgcym rozwoéj powiatu strzelecko-drezdeneckiego, w ramach analizy
SWOT wskazano na wspotwystepujace obszary edukacji ustawicznej (szansa dla powiatu)
i mala mobilno$¢ zawodowa mieszkancow (zagrozenie)®?. Kwestic edukacji ustawicznej
W powiecie podejmuja z jednej strony podmioty publiczne: 1) Zesp6ét Szkor Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego w Strzelcach Krajenskich (liceum dla dorostych; szkolenia dla
0sob w wieku szkolnym z zakresu spawania w ostonie CO,, magazyniera z obstugg wozka
widlowego, prawa jazdy kat. B), 2) Zesp6t Szkoét Ponadgimnazjalnych w Drezdenku (liceum
dla dorostych; szkolenia dla os6b w wieku szkolnym z zakresu spawania w ostonie CO»,
magazyniera z obstugg wozka widlowego, prawa jazdy kat. B), z drugiej za$ firmy
szkoleniowe. Wedlug Rejestru Instytucji Szkoleniowych na koniec 2014 roku w powiecie
zarejestrowanych byto 13 podmiotow®, z czego 4 stanowity osrodki szkolenia kierowcow.
Wedtug danych GUS dla catego wojewddztwa lubuskiego, odsetek osob dorostych w wieku
25-64 lata uczestniczacych w ksztalceniu 1 szkoleniu wynidést w roku 2012 1 2013
odpowiednio 2,9 i 2,8, podczas gdy analogiczne wartosci dla kraju to 4,5 i 4,3%. Podkre$lenia
w tym miejscu wymaga rola Powiatowego Urzedu Pracy w Strzelcach Krajenskich jako
podmiotu stymulujacego rynek szkolen i rozwdj ksztalcenia ustawicznego w powiecie wsrod
0s0b bezrobotnych oraz pracodawcow i pracownikow. W 2014r. 82 osoby bezrobotne zostaty
skierowane na szkolenie zawodowe, a w 2013r. - 147 os6b bezrobotnych. W 2014r.
9 pracodawcéw otrzymato srodki z KFS, w ramach, ktérych wsparciem objgto 46 0sob,

w tym 43 pracownikow i1 3 pracodawcow.

2 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego do roku 2015, s. 51, Link:
http://www.fsd.pl/content.php?cms id=268&lang=pl&p=p4 (dostep: 23.12.2014).

Zhttp://ris.praca.gov.pl/ris/index.ftl, (dostep: 2.01.2015).

> Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl.
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Partnerzy rynku pracy

Analiza instytucjonalnego otoczenia Powiatowego Urzgdu Pracy w Strzelcach Krajenskich

dokonana pod katem mozliwosci zawierania partnerstw dziatajacych na rzecz aktywizacji

lokalnego rynku pracy wykazata dziatalno$¢ nastgpujacych podmiotéw:

e Instytucji rynku pracy:

©)

Ochotnicze Hufce Pracy (Osrodek Szkolenia i Wychowania OHP w Strzelcach
Krajenskich),

instytucje szkoleniowe: 13,
agencje zatrudnienia: 5,
zwigzki zawodowe: min. 2,

organizacje pracodawcow: 2 (Cech Rzemiosl Réznych Miedzychodzko -
Drezdenecki Filia w Drezdenku, Cech Rzemiosta i Przedsigbiorcéw

w Strzelcach Kraj.),

organizacje pozarzadowe: min. 1 (Stowarzyszenie Wspierania Malej

.. , . . . . .25
Przedsigbiorczosci w Dobiegniewie)”,

¢ Innych instytucji, dzialajacych na rzecz aktywizacji zawodowe;j:

o

o

OPS (Osrodki Pomocy Spotecznej): 5,
WTZ (Warsztaty Terapii Zajeciowej w Strzelcach Krajenskich),

CIS: 4 (Centrum Integracji Spotecznej w Dobiegniewie, Centrum Integracji
Spotecznej w Drezdenku, Centrum Integracji Spolecznej w Strzelcach

Krajenskich, Centrum Integracji Spotecznej w Starym Kurowie),

szkoty ponadgimnazjalne®; 4.

% Instytucje szkoleniowe za: http://ris.praca.gov.pl/ris/index.ftl, (dostep: 2.01.2015), agencje zatrudnienia za:

http://www.kraz.praca.gov.pl/StronaGlowna.aspx (dostep: 5.01.2015), zwigzki zawodowe i org. pracodawcow

oszacowane na podstawie danych z wyszukiwarki gogle.com, organizacje pozarzgdowe odnalezé mozna na
stronach: http://www.strzelce.pl/pl,4486,0rganizacie%20pozarz%C4%85dowe.html,

http://www.drezdenko.pl/340,organizacje-pozarzadowe.html, http://www.dobiegniew.pl/,

http://www.starekurowo.pl/, http://zwierzyn.pl/index.php/orgaznizaje-pozarzadowe, jednak bez informacji o

zakresie dziatan statutowych.

26 Informacje pozyskane z biuletynéw informacji publicznej poszczegdlnych gmin powiatu.
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Analiza bezrobocia w powiecie

Wielko$¢ i struktura bezrobocia®

Powiat strzelecko-drezdenecki jest obszarem charakteryzujacym si¢ od lat wysokim
natgzeniem bezrobocia. Wedlug danych z MPiPS 01, na koniec grudnia 2014 roku
w rejestrach PUP Strzelce Krajenskie zarejestrowanych byto 3 600 bezrobotnych, z czego
1 944 (54%) stanowity kobiety. Najwicksza koncentracja 0sob pozostajacych bez zatrudnienia
wystepuje oczywiscie na obszarach najbardziej zaludnionych i zurbanizowanych, tj. gminach

miejsko-wiejskich Strzelce Krajenskie i Drezdenko.

Wykres 5. Wielkos¢ bezrobocia w poszczegolnych gminach powiatu strzelecko-drezdeneckiego
na koniec grudnia 2014 roku

gm. Strzelce Kraj.
m. Strzelce Kraj.
gm. Drezdenko

m. Drezdenko 713 B w tym kobiety

gm. Stare Kurowo M ogdétem

gm. Zwierzyn
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m. Dobiegniew

0 200 400 600 800

7 Wszystkie dane na temat bezrobocia pozyskano ze sprawozdan statystycznych MPiPS 01, Link:
http://pup.strzelcek.pl/Pliki (dostep: 22.03.2015). W przypadku innych Zrédet zamieszczono stosowne przypisy.
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Interesujacych spostrzezen dostarcza analiza zjawiska w czasie. Okazuje si¢, ze w powiecie
na przestrzeni lat 2010-2014 bezrobocie nieustannie rosto z poziomu 4 355 w roku 2010 do
4903 w roku 2012 (o0 12,6%) oraz weszto w tendencj¢ spadkowa od 2013 roku poczawszy do
grudnia 2014r. T¢ dobra koniunkture potwierdza fakt, iz bezrobocie w grudniu 2014 bylo az
01177 osoby nizsze wobec grudnia roku 2013, co oznacza obrazowo sytuacj¢, w ktorej
Z rejestrow wykreslona zostaje co czwarta osoba bezrobotna. Ta duza dynamika spadku jest

wyzsza niz liczona dla catego wojewddztwa o ponad 3 punkty procentowe.

Tabela 3. Zmiana liczby bezrobotnych w okresie XI1 2013 — X11 2014
w wojewddztwie lubuskim i w powiecie strzelecko - drezdeneckim?®

Wielko$¢ bezrobocia Powiat strzelecko-drezdenecki Wojewodztwo lubuskie

X11.2013 4777 58 217
XI11.2014 3600 47 115
Zmiana liczbowa -1177 -12 690
Zmiana procentowa - 24,6% -21,2%

Analizujagc ww. spadek w przekroju gmin wida¢ wyraZznie, Ze sytuacja poprawila si¢
W najwigkszym stopniu w miescie Dobiegniew, gdzie ubyt blisko co trzeci bezrobotny.
Sukces miasta nie przetozyt si¢ na az tak wyrazny spadek na terenach wiejskich gminy, cho¢

I tak byt on wyzszy niz w catym wojewddztwie lubuskim.

Ta zaskakujagco wysoka dynamika spadku byla tlumaczona przez uczestnikow panelu
dyskusyjnego zmiang przepisOw prawnych, ale przede wszystkim lepsza koniunkturg

gospodarczg.

%% Dane dotyczace wojewddztwa za: http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-

rejestrowane (dostep: 22.03.2015).
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Wykres 6. Procentowa zmiana wielkosci bezrobocia w gminach powiatu strzelecko-drezdeneckiego
w okresie X11 2013 — X11 2014 (X1 2013 = 100%)

0
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-25 7
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| B Seriel -30,3 -24,5 -24,7 -24,9 -21,9 -23,9 -25,9 -24,4

Zmiany wielko$ci bezrobocia miaty swoje przetozenie na stope bezrobocia. Wartos¢ tego
wskaznika liczona dla powiatu od lat wyraznie przekraczala wielko$¢ stopy wojewodzkiej czy
krajowej. W latach 2010-2013 wynosita ona odpowiednio: rok 2010: 23,2%, rok 2011: 24,5%
(drugie miejsce pod wzgledem wielkosci w wojewodztwie), rok 2012: 26,0% (najwyzsza
stopa w wojewddztwie), rok 2013: 25,5% (drugie miejsce pod wzgledem wielkosci
W wojewodztwie). W tym samym okresie stopa krajowa przyjmowata wartosci pomigdzy
12,4% a 13,4%, a stopa wojewoddzka pomigdzy 15,4% a 15,9%. Grudzien 2014 przyniost
wyrazny spadek wartosci wskaznika, co ilustruje ponizszy wykres?®. Uczestnicy panelu
dyskusyjnego zgodnie przyznawali, ze za wysokimi warto$ciami stopy bezrobocia w powiecie

stoi przede wszystkim niskie uprzemystowienie.

?® Dane za: http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane (dostep:
22.03.2015), Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl.
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Wykres 7. Stopa bezrobocia w powiatach wojewddztwa lubuskiego (stan na koniec X11 2014)
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20




Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie strzelecko-
drezdeneckim na lata 2015-2017

Analizujgc procesy zwigzane z naptywem i odptywem bezrobotnych zauwazy¢ nalezy, iz
w okresie 2014 roku w powiecie strzelecko-drezdeneckim zarejestrowato si¢ 5 558 o0sob
bezrobotnych, z czego 153 osoby (2,8%) zostaty zwolnione z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy. Ciekawszych informacji dostarcza analiza odplywu. W analogicznym okresie
Z rejestrow wykreslono 6 735 oséb, z czego 3 221 (47,8%) z tytulu podjecia zatrudnienia
(w calym wojewodztwie bylo to 44,0%).

Wskaznik plynno$ci rynku pracy (wyrazony w procentach stosunek podje¢ pracy do liczby
rejestrujacych sig) w roku 2014 wynidst 58%, co jest wynikiem $wiadczacym o do$¢ dobrych

przepltywach 0sob z bezrobocia do zatrudnienia.

W 2014 roku 1 088 osoby zostaly objete aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu
(0 111 mniej niz w roku 2013). Jest to 16,2% odptywu z bezrobocia (w regionie 17,5%).

Najwieksza popularnoscia cieszyly sie:
e Staze: 536 0s6b (w roku 2013: 568 o0sob),
e Prace spotecznie uzyteczne: 136 oséb (w roku 2013: 162 osoby),

e Refundacja kosztow wyposazenia / doposazenia stanowisk pracy: 86 stanowisk pracy

(w 2013: 48 stanowisk pracy),
e Podjecie dziatalno$ci gospodarczej: 98 0séb (W 2013: 127 0s6b),
e Szkolenia: 82 osoby (w 2013: 147 oséb),

e Prace interwencyjne: 86 0s6b (w 2013: 99 oséb).
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Pomimo spadku liczby o0so6b zaktywizowanych, punkt ci¢zkosci udzielanego wsparcia
przesungt si¢ na finansowanie tych form, ktére tworza realne miejsca pracy, tj. dotacje na
podjecie dziatalnosci gospodarczej dla 98 osob i refundacja kosztow wyposazenia /
doposazenia 86 stanowisk pracy, w roku 2013 odpowiednio: 127 oséb i 48 stanowisk pracy.
Jak wykazaty analizy PUP w Strzelcach Krajenskich, sg to formy o najwyzszej skutecznosci,
np. w przypadku refundacji kosztow utworzenia stanowiska pracy skuteczno$¢ rozumiana
jako odsetek osob, ktore nie powrodcity do rejestrow urzedéw pracy na dzien 1 czerwca 2014
roku wyniosta 58% za rok 2011 1 62% za rok 2012. Dla dotacji na rozpoczecie dzialalnosci
gospodarczej odsetki te wyniosty odpowiednio 50% oraz 86,5%.

Osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach Krajenskich stanowia
grupe niejednorodng pod wzgledem cech spoteczno-demograficznych.  Ponizej

zaprezentowano podstawowe cechy struktury bezrobotnych w powiecie®.

% Analiza refundacji kosztéw wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy dokonanych przez PUP w Strzelcach
Krajenskich w latach 2010-2013, Strzelce Krajeriskie 2014, s. 21 i 31, Link:
http://pup.strzelcek.pl/Pliki/Opracowania-i-raporty/Analiza-refundacji-kosztow-doposazenwyposazen-stan,

(dostep: 5.01.2015). Efektywnosc¢ dotacji na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej przyznanych w latach
2008 — 2012, Strzelce Krajeriskie 2014, s. 21 i 24, Link: http://pup.strzelcek.pl/Pliki/Opracowania-i-
raporty/Efekktywnosc-dotacji-na-rozpoczecie-w-asnej-dzia-a (dostep: 5.01.2015).

3 Informacje o strukturze bezrobocia opracowano z wykorzystaniem miesiecznych informacji o rynku pracy
publikowanych przez WUP w Zielonej Gérze, Link: http://www.wup.zgora.pl/PL/134/Informacje miesieczne -
2014/ i http://www.wup.zgora.pl/PL/457/Rok 2013/ (dostep: 22.03.2015).
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A) Kobiety

Na koniec 2014 roku w PUP w Strzelcach Krajenskich zarejestrowane byly 1 944 kobiety.
Stanowily one 54% ogoétu bezrobotnych. Odsetek ten jest minimalnie wyzszy niz w catym
wojewodztwie (53,0%). W poréwnaniu do grudnia roku 2013, zmniejszyta si¢ zarowno liczba
(0 632) jak i odsetek bezrobotnych kobiet (0 0,1pp.).

B) Mieszkancy wsi

Na koniec grudnia 2014 roku w PUP w Strzelcach Krajenskich zarejestrowane byly 2 043
osoby zamieszkujace tereny wiejskie. Stanowity one 56,8% ogotu bezrobotnych. Odsetek ten
jest zdecydowanie wyzszy niz w calym wojewddztwie (44,0%). W poréwnaniu do grudnia
roku 2013, zmniejszyla si¢ liczba zarejestrowanych z tej kategorii (o 660) jednak przy

wzroscie odsetka (0 0,2pp.).
C) Bezrobotni bez prawa do zasitku

Prawo do zasitku stanowi w zalozeniu pomost finansowy miedzy utrata zatrudnienia
a zdobyciem nowego. Osoby tracace prawo do zasitku, traca jednocze$nie zrédto dochodu.
W konsekwencji mogg one sta¢ si¢ klientami pomocy spotecznej, jak rowniez pracownikami
szarej strefy. Na koniec 2014 roku w PUP w Strzelcach Krajenskich zarejestrowanych byto
3 000 osob bez prawa do zasitku. Stanowity one 83,3% ogo6lu bezrobotnych. Odsetek ten jest
nizszy niz w catym wojewodztwie (84,4%). W porownaniu do konca roku 2013, zmniejszyta

si¢ liczba zarejestrowanych z tej kategorii (0 944) oraz ich odsetek (0 0,7pp.).
D) Absolwenci (osoby do 12 miesi¢cy od dnia ukonczenia szkoly)

Na dzien 31 grudnia 2014 roku w rejestrach PUP pozostawato 99 absolwentow szkot,
stanowigc 2,8% ogo6tu bezrobotnych (3,9% w caltym wojewodztwie lubuskim). W odniesieniu

do roku 2013, zauwazy¢ mozna spadek liczby (o 101) i odsetka (o 1,4pp.).

Znaczacym elementem opisu struktury bezrobotnych sa osoby okreslone w Ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jako osoby w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy, tj. takie, ktore ze wzgledu na jedng badz kilka cech spoteczno-demograficznych
majg utrudniony dostep do zatrudnienia. Ich skuteczna aktywizacja jest wyzwaniem dla stuzb
zatrudnienia. Na koniec 2014 roku liczebno$¢ poszczegolnych kategorii tych o0sob
w odniesieniu do grudnia 2013 spadta, jednak udzial w bezrobociu wigkszosci z nich wzrost.
Dotyczy to zwlaszcza osob dtugotrwale bezrobotnych (wzrost udziatu o 3,4 pp przy spadku

liczby bezrobotnych 0 530 os6b). Jedyng grupg w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, ktorej
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sytuacja ulegla jednoznacznej poprawie, sg osoby do 25 roku zycia. SzczegoOly zawiera

ponizsza tabela.

Tabela 4. Osoby w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

w powiecie strzelecko-drezdeneckim w grudniu 2014 i 2013%

Grudzien 2014 Grudzien 2013 S s o
Kategoria osob bezrobotnych - ) E @ E N
Liczba % liczba % S B |<e 2
g o |
Mtodziez w wieku do 25 lat 493 13,7 840 17,6 -3,9 -347
Dhugotrwale bezrobotni 2125 59,0 2 655 55,6 +3,4 -530
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 1032 28,7 1227 25,7 +3,0 -195
Osoby bez kwalifikacji

1416 39,3 1811 37,9 +1,4 -395

zawodowych

Osoby bez do§wiadczenia

764 21,2 1062 22,2 -1,0 -298

zawodowego
Niepetnosprawni 279 7,8 331 6,9 +0,9 -52

Analizujac udziaty 0s6b w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy w powiecie wobec udziatow

W wojewddztwie, sytuacja dwoch grup jest szczegélnie niekorzystna. Sg to diugotrwale

bezrobotni oraz nieposiadajacy kwalifikacji zawodowych. Réznica w odsetkach jest znaczaca

na niekorzy$¢ powiatu, a w przypadku osob bez kwalifikacji zawodowych odsetek 39,3% na

koniec grudnia 2014 roku jest warto$cig najwyzsza w odniesieniu do wszystkich powiatow

Z regionu.

32 Miesieczne informacje o rynku pracy publikowanych przez WUP w Zielonej Gérze, Link:
http://www.wup.zgora.pl/PL/134/Informacje miesieczne - 2014/

i http://www.wup.zgora.pl/PL/457/Rok 2013/ (dostep: 22.03.2015).
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Wykres 8. Udzialy kategorii 0sob w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
w powiecie strzelecko-drezdeneckim i wojewddztwie lubuskim na koniec X11 2014r.%
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Omawiajac problem aktywizacji osob dlugotrwale bezrobotnych, wskazywano przede

wszystkim na negatywne skutki psychospoteczne dlugiego pozostawania bez pracy.

Patrzac na sytuacje os6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy przez pryzmat gmin,
wyroznienia wymaga gmina Drezdenko, w ktorej odsetki dla kazdej z wymienionych ponize;j
grup sa nizsze niz w powiecie. Najgorsza sytuacja ma miejsce w gminie Dobiegniew

I Zwierzyn, w ktorych wartos$ci odsetek dla poszczegdlnych grup sg najwyzsze.

3 Op. cit.
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Tabela 5. Wybrane kategorie 0sob bedgcych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
w powiecie strzelecko-drezdeneckim na koniec X1l 2014r. wg gmin®*

S Osoby do 25. Osoby powyzej Dlugotrwale Bez kwalifikacji

terytorialna roku zycia 50 roku zycia bezrobotni zawodowych
liczba % liczba % liczba liczba

Dobiegniew 92 14,8 181 28,6 405 65,0 237 38,0

Zwierzyn 57 19,5 76 25,9 172 58,7 130 44,4

Stare Kurowo 41 15,4 73 27,4 163 61,3 101 38,0

Drezdenko 164 13,7 327 27,3 678 56,7 440 36,8

Strzelce Kraj. 139 11,4 375 30,7 707 57,9 508 41,2

Struktura ofert pracy: zawody deficytowe i nadwyzkowe

W trakcie roku 2014 w powiecie strzelecko-drezdeneckim zarejestrowano 2 752 wolne
miejsca pracy i aktywizacji zawodowej. Oznacza to przyrost o 933 miejsca (51,3%) wobec
okresu styczen-grudzien 2013 roku. Jest to bardzo duza dynamika wzrostowa, zwlaszcza, gdy

zestawi si¢ jg z dynamika obliczong dla catego lubuskiego (wzrost w regionie o 16,2%).

Tak duzy popyt na prace wplynat dodatnio na wielko$¢ wskaznika, jakim jest liczba
rejestrujacych sie bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy. W ciggu analizowanych

miesiecy w powiecie wyniost on 2,0 — podczas gdy w wojewddztwie 2,1.

Strukture naptywajacych do Powiatowego Urzedu Pracy w 2014 roku ofert pracy ujeto

w ponizszej tabeli. Wynika z niej, ze:

e Rynek pracy powiatu jest do§¢ mato zr6znicowany, bowiem 23 czotowe zawody pod

wzgledem liczby zgtaszanych ofert generuja 57% ich ogotu,

e _Popularnos¢” zawodéw jest zalezna od ich subsydiowania — w ponizszym
zestawieniu statystycznie blisko co trzecia oferta miata charakter subsydiowany, a dla

niektorych zawodow udziat ten znacznie przekraczat potowe,

e W czoldwce dominuja zawody z nizszych stopni klasyfikacji zawodow; nie ma tu ani
jednej oferty dla specjalistow (catkowita liczba ofert dla tej grupy w 2014 roku

stanowila zaledwie 2,4% ogoétu zgtoszonych propozycji pracy),

3% Stan bezrobocia na koniec miesigca grudzier 2014, link: http://pup.strzelcek.pl/Pliki/Dane-statystyczne-
dotyczace-rynku-pracy-w-Powiecie/Rok-2014 (dostep: 22.03.2015).
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e Struktura ofert odzwierciedla w jakim$ stopniu specyfike powiatu jako regionu
z rozwini¢tymi gateziami gospodarki opartymi na wykorzystywaniu zasobow lesnych
(np. operator maszyn do produkcji opakowan z papieru i tektury, pozostali operatorzy

urzadzen do produkcji drewna, tartacznik, robotnik le$ny, stolarz,),

e W czotowce zawodow o najwyzszym naptywie ofert przewazaja zawody
w statystycznym deficycie, zaznaczone kolorem zielonym (sytuacja, w ktorej liczba
ofert przewyzsza zar6wno naptyw, jak i stan bezrobocia w zawodzie). Jest to sytuacja
zaskakujagca w powiecie o tak wysokiej stopie bezrobocia i $wiadczy o pewnych
strukturalnych niedopasowaniach popytu 1 podazy pracy. Te kwestie, jako
charakterystyczng dla regionu lubuskiego, podjeto takze m.in. w Lubuskiej Strategii
Zatrudnienia na lata 2011 — 2020, postulujac m.in. dostosowywanie kwalifikacji kadr

do potrzeb zmieniajacego si¢ rynku w ramach jednego z celow gtéwnych strategii.

** Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011 — 2020, Link:
http://www.wup.zgora.pl/PL/99/Lubuska_strategia_zatrudnienia/ (dostep: 23.12.2014)
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Tabela 6. Struktura czotowych zawodow pod wzgledem naplywu ofert pracy w 2014 roku®

Kod Nazwa zawodu Oferty 2014 Bezrobotni 2014
zawodu
liczba w tym rejestrujacy | zarejestrowani
subsydiowane si¢ 31.12.2014

722204 Slusarz* 51 12 167 107

833203 | Iierowcasamochodu |45 1 37 25
C1€Zarowego

931301 Robotnik budowlany 43 17 101 74

621002 Robotnik lesny 33 17 55 49

*® Na podstawie sprawozdania MIPS 01, Zatacznik 3, pozyskanego z PUP Strzelce Krajenskie.
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Kod Nazwa zawodu Oferty 2014 Bezrobotni 2014
zawodu
liczba w tym rejestrujacy | zarejestrowani
subsydiowane si¢ 31.12.2014
911207 Sprzataczka biurowa 31 16 60 52
752205 Stolarz* 30 5 96 51

932911

Robotnik pomocniczy w
przemysle przetworczym

* zawod szkolny

Legenda: niebieski — nadwyzka, zielony — deficyt, szary — wzgledna rownowaga.

W powyzszej tabeli okreslono kwestie nadwyzki/deficytu dla czotowych zawodow pod

wzgledem naptywu ofert. Jednak kwestia ta dotyczy¢ moze takze zawodoéw o nizszym

naptywie,

gdzie podstawag do przypisania zawodowi

statusu nadwyzkowego badz

deficytowego jest warto$¢ wskaznika liczonego przez odniesienie liczby naptywajacych ofert

do liczby rejestrujacych si¢ bezrobotnych w tym samym czasie. Postugujac si¢

opracowywanym co pot roku rankingiem zawodéw deficytowych i nadwyzkowych, mozna

wskaza¢ grupe profesji o najwyzszym wskazniku deficytu.
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Tabela 7. Zawody deficytowe w powiecie strzelecko-drezdeneckim w 2014 roku®

Lp. Nazwa zawodu Wskaznik ‘
1 Pozostali operato;zrz ;1;22? V;auélz;(;fien do produkeji i 100,0000
2. Ogrodnik* 70,0000
3. Opiekun osoby starszej* 53,0000
4. Robotnik magazynowy 36,6667
5. | Operator maszyn do produkcji opakowan z papieru i tektury | 34,0000
6. Pozostali kontroler;y.(steyo.wn‘iczy) procesoOw ‘ 6,0000
przemystowych gdzie indziej niesklasyfikowani
Opiekun w domu pomocy spotecznej™ 5,0000
Pozostali opiekunowie dziecigcy 5,0000
Kierowca operator wozkoéw jezdniowych 4,0000
10. Pozostali operatorzy urzadzen do obrobki drewna 3,8000
11. Waulkanizator 3,5000
12. Technik farmaceutyczny* 3,0000
13. Doradca klienta 3,0000
14. Asystent nauczyciela przedszkola 3,0000
15. Garmazer 3,0000
16. Monter mebli 3,0000
17. Pomocniczy robotnik polowy 3,0000
18. Robotnik gospodarczy 2,7656
19. Magazynier 2,4444
20. Tartacznik 2,4286
21. Archiwista 2,0000
22. Sprzedawca w stacji paliw 2,0000
23 Pozostali masarze, riort))(;)l‘irrl:\:,\}lfn\i)v przetworstwie ryb 2.0000
24, Operator maszyn i urzadzen odlewniczych* 2,0000
o5 Pozostali operatorzgarg)liaesrf])ilélzc)il(é r%)rodukcji wyrobow 2.0000
26. Pracownik ochrony fizycznej bez licencji 1,5000
27. Brukarz 1,5000
28. Mechanik samochodow cigzarowych 1,5000
29. Wozny 1,5000

¥ 7a rankingiem zawoddw deficytowych i nadwyzkowych pozyskanym bezposrednio z PUP Strzelce Krajenskie.
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Zawody powyzsze pokazuja, w jakich obszarach wystepuje niedobdr wolnej sity robocze;.
Tym samym ranking moze stanowi¢ wskazowke dla dzialan przekwalifikowujacych
I zmierzajacych do niwelacji deficytu. Dotyczy to zwlaszcza profesji o najwyzszym deficycie,
od wartosci 3,0 w gore. Oczywiscie ranking ten ma czysto statystyczny charakter, nie biorgc

pod uwage szeregu warunkoéw kontekstowych. Wskaza¢ tu mozna m.in.:
e Mozliwos¢ kilkukrotnej rejestracji tej samej oferty, co sztucznie zwigksza deficyt,
e Niska jako$¢ ofert (warunki ptacowe 1 warunki w miejscu pracy),

o Sciste przypisywanie zawodu w ofercie do zawodu bezrobotnego, z pominigciem
kwestii wielozawodowosci niektorych oséb, pokrewienstwa kwalifikacyjnego wielu
zawodow czy faktu, ze do wykonywania wielu zawodow nie sg potrzebne szczegdlne
kwalifikacje i moze je wykonywa¢ niemal kazdy (np. pracownik ochrony bez licencji,

robotnik gospodarczy),

e Istnienie rynku ofert pracy nierejestrowanych w PUP (Internet, gazety, tablice

ogloszen, znajomi itp.).

Osoby nieaktywne zawodowo w powiecie — proba liczbowego oszacowania

Istotng czg$¢ ludnosci pozostajacej w wieku aktywnos$ci zawodowej stanowig osoby
pozostajace — czy to z wilasnego wyboru, czy tez na skutek uwarunkowan spoteczno-
demograficznych — poza rynkiem pracy, okreslane jako nieaktywne (bierne) zawodowo. Jest
to grupa bardzo niejednorodna, tak samo jak rézne moga by¢ przyczyny nie poszukiwania
i nie wykonywania pracy. Postuzmy si¢ tu definicja stosowana powszechnie w statystyce
publicznej, tj. definicja BAEL (Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci), ktéra za bierne
zawodowo uwaza osoby w wieku 15 lat 1 wiecej, ktore nie zostaty zaklasyfikowane jako

pracujace lub bezrobotne, tzn. osoby, ktore w badanym tygodniu:
e Nie pracowaly, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaly,

e Nie pracowaty, poszukiwaly pracy, ale nie byly zdolne (gotowe) do jej podjecia
W ciggu dwoch tygodni nastgpujacych po tygodniu badanym,

e Nie pracowaty 1 nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong i oczekiwaty
na jej rozpoczgcie w okresie dtuzszym niz 3 miesigce lub do 3 miesiecy, ale nie byty

gotowe tej pracy podjac.

31



Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie strzelecko-
drezdeneckim na lata 2015-2017

Wsrod biernych zawodowo wyroznia si¢ grupe tzw. zniechgconych, do ktorej nalezg osoby
nie poszukujace pracy w wyniku przekonania, ze jej nie znajda®. To ta wlasnie grupa stanowi
najwicksza ,;rezerwg” zasobow pracy kazdego regionu czy powiatu, a ich aktywizacja,

»zachecenie” do pracy jest jednym z najwigkszych wyzwan publicznych stuzb zatrudnienia.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze w II kwartale 2014 roku wyniki BAEL dla calego
wojewodztwa lubuskiego (badanie jest reprezentatywne jedynie na poziomie wojewodztw)
wykazaty, ze liczebno$¢ ogotu osob biernych zawodowo wyniosta 371 tys., z czego 167 tys.
stanowity osoby w wieku produkcyjnym. Dla poréwnania: liczba oséb pracujagcych wyniosta
394 tys., z czego 382 tys. stanowitly osoby w wieku produkcyjnym. Z ogoétu biernych
zawodowo 44,2% stanowity osoby, ktore nie podejmowaty pracy z powodu przebywania na
emeryturze. Kolejnymi przyczynami Dbiernosci zawodowej byly: choroba lub
niepelnosprawno$¢ — 17,5%; nauka i uzupelnianie kwalifikacji — 17,3%; inne powody
osobiste lub rodzinne — 6,7% oraz zniechgcenie bezskuteczno$cig poszukiwania pracy —
5,4%.

BAEL, oprécz pozytywow (jakim jest na przykltad nadawanie osobie badanej statusu
bezrobotnego na podstawie gotowosci do pracy i1 aktywno$ci w jej poszukiwaniu, a nie
w oparciu o fakt rejestracji w PUP), ma réwniez pewne wady (reprezentatywnos$¢ na
poziomie wojewodzkim bardzo utrudnia szacunki w obszarze powiatow). Dlatego tez przy
szacowaniu liczby os6b nieaktywnych zawodowo postuzono si¢ definicja pochodzaca z PO
Kapitat Ludzki (osoba pozostajaca bez zatrudnienia, w wieku 15-64 lata, niezatrudniona, nie
wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podje¢cia zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w co najmniej potowie wymiaru czasu pracy, ktora jednoczesnie nie zalicza si¢
do kategorii bezrobotni*®). Definicja ta pozwala na wykorzystanie danych GUS dotyczacych
terytorialnej jednostki powiatu, tj. wielkoSci bezrobocia rejestrowanego, wielkosci stopy
bezrobocia oraz liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Tym samym, dzigki prostemu

zabiegowl matematycznemu, mozemy uzyska¢ informacje¢, iz szacowana liczba osob

% Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie lubuskim w Il kwartale 2014 roku, s. 3. Link:
http://zielonagora.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-

ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-lubuskim-ii-kwartal-2014-r-,2,7.html (dostep: 28.12.2014).
¥ Op. cit., s. 17.

40Deﬁnicja za: Stowniczek terminologiczny dla Szczegétowego Opisu Priorytetow PO KL. Link:
http://www.efs.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%20programowe/Attachments/89/S20P%20P0%20KL 1 i
pca 2014.pdf (dostep: 29.12.2014).
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nieaktywnych zawodowo w wieku produkcyjnym w powiecie strzelecko-drezdeneckim
wyniosta na koniec 2013 roku 13,5 tys. 0séb**. Oznacza to, iz szacunkowo na jedna osobe
nieaktywna zawodowo przypada 1,4 osoby aktywnej, a na jednego pracujacego mieszkanca
powiatu jeden mieszkaniec nie pracujacy i nie zarejestrowany w PUP. Dla poroéwnania: dla
catego wojewodztwa lubuskiego wartosci te wynoszg odpowiednio: 1,4 1 1,2*2. Oznacza to
niekorzystng sytuacj¢ spoteczng w powiecie i ryzyko jego dysharmonicznego rozwoju, gdyz
osoby zatrudnione sg statystycznie mocno obarczone fiskalnym utrzymywaniem o0s6b
nieaktywnych zawodowo, czegsto konsumujacych publiczne $rodki (nauka w szkotach
publicznych, stypendia, renty, $wiadczenia przedemerytalne itp.). Positkujac sie
przytoczonymi wczesniej ustaleniami BAEL mozna przypuszczaé, ze za brakiem aktywnos$ci
zawodowej osob w wieku produkcyjnym stoi najczgsciej pobieranie nauki (na szczeblu
wyzszym 1 pomaturalnym), zly stan zdrowia, powody rodzinne i osobiste (np. pobieranie
zasitkow pielegnacyjnych, utrzymywanie si¢ ze srodkow transferowanych przez migrantow

zarobkowych) oraz zniechgcenie brakiem skutecznos$ci w poszukiwaniu zatrudnienia.

** Obliczono wykorzystujgc dostepne dane na koniec 2013 roku: liczba oséb w wieku produkcyjnym (18-64 lata)
w powiecie — 32 196 osdb, liczba zarejestrowanych osdb bezrobotnych — 4 777 osdb, stopa bezrobocia
rejestrowanego — 25,5% (dane za: Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl). Poniewaz GUS okresla oficjalng stope
bezrobocia jako odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo, to majgc
informacje, ze 25,5% ludnosci aktywnej zawodowo stanowi wielkos$¢ 4 777 oséb, mozemy tatwo obliczy¢ iz
liczba ludnosci aktywnej zawodowo w wieku produkcyjnym (pracujacy i bezrobotni) wynosi 18 733 osoby.
Odejmujac te liczbe od 32 196 os6b mieszkajgcych w powiecie i bedgcych w wieku aktywnosci zawodowej,
otrzymujemy szacunkowg wielkos$¢ biernosci zawodowej, obarczong rzecz jasna pewnym btedem, wynikajgcym
chociazby z istnienia szarej strefy, biernosci zawodowej czesci zarejestrowanych bezrobotnych czy tez migracji
zawieszonej (gdy osoba stale przebywa za granicg, ale nie wymeldowata sie z miejsca zamieszkania w Polsce).

*2 Obliczono analogicznie jak dla powiatu; dane zrédtowe: liczba oséb w wieku produkcyjnym (18-64 lata) w
wojewddztwie — 657 450 0sdb, liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych — 59 805 osdb, stopa bezrobocia
rejestrowanego — 15,7% (dane za: Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl).

33



Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie strzelecko-

drezdeneckim na lata 2015-2017

Tabela 8. Dane rzeczywiste i szacunkowe dotyczgce aktywnosci i nieaktywnosci zawodowej 0sob w wieku
produkcyjnym w powiecie strzelecko-drezdeneckim i w wojewddztwie lubuskim na koniec 2013 roku

Wskaznik

Powiat strzelecko-

drezdenecki

Wojewodztwo lubuskie

dane rzeczywiste

Liczba 0s6b w wieku

) 32 196 657 450
produkcyjnym (18-64 lata)
Liczba zarejestrowanych
4777 59 805
bezrobotnych
Stopa bezrobocia rejestrowanego 25,5% 15,7
dane szacunkowe
Liczba ludnosci aktywnej
. 18 733 380 924
zawodowo (pracujacy + bezrobotni)
Liczba os6b pracujacych 13 956 321119
Liczba ludnos$ci nieaktywne;j
13 463 276 526
zawodowo
Liczba os6b aktywnych
v 1,39 1,38
przypadajacych na 1 os. nieaktywna
Liczba os6b pracujgcych
praciyaey 1,04 1,16

przypadajacych na 1 os. nieaktywng
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Wybrane problemy spoleczne powiatu wynikajace z wysokiego poziomu bezrobocia

Trwale utrzymujace si¢, wysokie bezrobocie na terenie powiatu powoduje niekorzystne

zjawiska spoteczne. Wymieni¢ tu nalezy:
A) Zatrudnienie nierejestrowane

Wg badan GUS®, najczestszg przyczyng podejmowania pracy na czarno jest brak mozliwosci
znalezienia legalnego zatrudnienia, co w przypadku powiatu o wysokiej stopie bezrobocia jest
szczegblnie ryzykownym zjawiskiem. Do tego dochodzi rolniczy charakter powiatu, gdzie
gospodarstwa rolne stanowi¢ moga znaczne zrodilo nierejestrowanego zatrudnienia. Jak
wspominajg autorzy Lubuskiej Strategii Zatrudnienia, ,,Przyczyny wchodzenia w ,,szarg
stref¢” s3a bardzo zlozone. Wystepuje tu splot czynnikéw czysto ekonomicznych
I socjologicznych. Wplyw czynnikdw socjologicznych jest znaczacy. Przeprowadzone
badania wskazuja bowiem, ze duza cze$¢ osob pracujacych w ,,szarej strefie” wybralaby prace
nierejestrowang, nawet gdyby takze miata mozliwo$¢ wyboru pracy rejestrowanej. Wola zy¢
w sferze wigzi nieformalnych niz sformalizowanych. W przypadku czynnikow
ekonomicznych najwazniejszym powodem byl brak mozliwosci znalezienia pracy
rejestrowanej, speiniajacej oczekiwania zatrudnionego. Cze$ciowo bylo to spowodowane
ograniczong mobilnoscig osdb zainteresowanych podjeciem pracy. Inne czynniki, najczesciej
wymieniane przez badanych, zwigkszajagce dochdd netto osdéb wykonujacych prace
nierejestrowang to niewystarczajgce dochody z zasitkdw oraz mozliwo$¢ uzyskania wyzszego

. . v ool
wynagrodzenia bez rejestracji” .

B) Migracje zarobkowe

Zagraniczne wyjazdy w celach zarobkowych sa trudne do oszacowania z uwagi na ich
nierejestrowany w wiekszosci wypadkow charakter. Podkres§li¢ nalezy, ze zostaly one
dostrzezone — jako istotne zagrozenie — ,,na etapie planowania strategicznego przez witadze

zaréwno powiatu strzelecko — drezdeneckiego, jak i gmin wchodzqcych w jego sklad™.

* Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 roku, Warszawa 2011, s. 15-16, Link:
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/pw_praca_nierejestrowana_w_2010.pdf (dostep: 7.01.2015).

* Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011 — 2020, s. 34-35, Link:
http://www.wup.zgora.pl/PL/99/Lubuska_strategia_zatrudnienia/ (dostep: 23.12.2014).

45 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Strzelecko — Drezdeneckiego do roku 2015, Link:
http://www.fsd.pl/content.php?cms _id=268&lang=pl&p=p4 (dostep: 23.12.2014).

35


http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/pw_praca_nierejestrowana_w_2010.pdf
http://www.fsd.pl/content.php?cms_id=268&lang=pl&p=p4

Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie strzelecko-
drezdeneckim na lata 2015-2017

Wedtug danych Spisu Powszechnego 2011, badajacych zrodla utrzymania respondentow,
w powiecie strzelecko-drezdeneckim bylo 1,5 tys. osob, ktore z powodow ekonomicznych
byly nieobecne w czasie spisu z powodu przebywania za granicg od co najmniej 12 miesigcy.
Stanowity one 3% mieszkancéw powiatu wobec 3,3% liczonych dla calego Wojewc')dztwa46.
Uczestnicy panelu dyskusyjnego zgodnie zauwazali czynnik ptacowy jako gléwng motywacje

do migracji.
C) Uzalezinienie od zasitkow 7 opieki spolecznej

Wiele badan wskazywato, ze jednym z elementow biernosci zawodowej jest fakt pobierania
zasitkow z opieki spotecznej. Dotyczy to miedzy innymi ich relacji do ptacy minimalne;,
ktora jest najczgséciej oferowanym wynagrodzeniem w ofertach sktadanych w powiatowych
urzedach pracy’, ale takze pewnych cech opisujacych jako$é kapitatu ludzkiego, w tym
dwoéch mocno zwigzanych z bezrobociem rejestrowanym powiatu  strzelecko—
drezdeneckiego, tj. brakiem kwalifikacji zawodowych i brakiem do§wiadczenia zawodowego.
Pobieranie $wiadczen z pomocy spolecznej potaczone z brakiem wyuczonego zawodu i/lub
brakiem stazu pracy stanowi bardzo silny czynnik wykluczajacy z rynku pracy®®. Wedtug
badan lokalnego rynku, szacunkowo co trzecia osoba bezrobotna wykazuje postawe pasywna
wzgledem poszukiwania pracy, cze$¢ osob bezrobotnych nie jest zainteresowana aktywizacja
zawodowg a jedynie mozliwoscig uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego oraz korzystania

. ., . L, . .. .4
z innego rodzaju $§wiadczen z instytucji pomocy spotecznej™®.

“® NSP 2011. Pod. za: Diagnoza spoteczna wojewddztwa lubuskiego. Zatgcznik do Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014 — 2010, s. 55, Link: http://www.polityka-
spoleczna.lubuskie.pl/pl/Strategia-i-programy-polityki-spolecznej (dostep: 5.01.2015).

* por. M. Filipowicz, Wieloaspektowa analiza bezrobocia. Modut Il — Analiza danych zastanych z zakresu
bezrobocia, Opole 2013, s. 8, Link:
http://obserwatorium.opole.pl/index.php?option=com phocadownload&view=category&id=11&Itemid=76

(dostep: 8.01.2015). Wedtug ustalen, 61% ofert zatrudnienia niesubsydiowanego zarejestrowanych w PUP to
oferty pracy za minimalne wynagrodzenie. Chociaz ustalenia te dotyczg wojewddztwa opolskiego,
powszechnosc¢ zjawiska kaze przypuszczaé o jego wystepowaniu rowniez w innych regionach Polski.

*® por. M. Filipowicz, Wieloaspektowa analiza bezrobocia. Modut Il — Badanie wsréd oséb bezrobotnych, Opole
2013, s. 27, Link:
http://obserwatorium.opole.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=11&Itemid=76
(dostep: 8.01.2015).

* Badanie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu strzelecko-drezdeneckiego. Diagnoza stanu aktualnego i
prognoza na lata 2014 -2015, Strzelce Krajeniskie 2014, s. 16, Link: http://pup.strzelcek.pl/Pliki/Opracowania-i-

raporty/Badanie-lokalnego-rynku-pracy-na-terenie-powiatu-s (dostep: 5.01.2015).
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Wedtug danych z NSP 2011, w powiecie strzelecko-drezdeneckim z r6znego rodzaju zasitkow
i $wiadczen utrzymywalo si¢ 2,1 tys. osob. Po zrelatywizowaniu tej liczby do liczby
mieszkancoOw powiatu okazuje si¢, ze jest to 4,1%, co stanowi najwyzszy odsetek dla

wszystkich powiatow wojewddztwa lubuskiego (dla catego regionu wynosi on 2,6%)50.

Inne dane GUS potwierdzaja powszechno$¢ korzystania ze wsparcia opieki spolecznej
w powiecie strzelecko-drezdeneckim. Powiat ten od lat charakteryzuje si¢ najwyzszym
W regionie udzialem oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze $rodowiskowej
pomocy spotecznej w ludnosci ogdétem (17,0% w roku 2013 wobec 9,5% dla catego
wojewodztwa lubuskiego). W powiecie notuje si¢ takze najwyzszy udziat dzieci w wieku do
lat 17, na ktore rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku
(42,2% wobec 29,4% dla wojewodztwa lubuskiego).

D) Pozornosé dostepnosci sily roboczej

Wszystkie wymienione powyzej czynniki moga stwarza¢ trudno$¢ w rekrutacji nowych
I pozadanych pracownikow przez lokalne firmy pomimo wysokiego poziomu bezrobocia.
Taka sytuacja zostala potwierdzona badaniami lokalnego rynku pracy®’, wedlug ktorych
sytuacja w zakresie dostgpnosci kadr w powiecie strzelecko-drezdeneckim jest przez
przedsiebiorcOw oceniana jako przecigtna. W opinii polowy respondentow wystepuja duze
problemy w zakresie pozyskiwania nowych pracownikow. Taki odsetek badanych uwaza, ze
na lokalnym rynku pracy s3 trudnosci ze znalezieniem odpowiednich pracownikow.
Najwigkszy odsetek pracodawcow uczestniczacych (36,5%) uwaza, Ze najwigkszym
problemem na lokalnym rynku pracy jest brak kandydatow o odpowiednich kwalifikacjach.
Inng barierg w zatrudnieniu jest takze brak kandydatow o odpowiednim doswiadczeniu, co
skutkuje znacznymi trudnosciami w znalezieniu odpowiedniego pracownika. Taka opini¢
wyrazito 29,0% ankietowanych. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejsze problemy
wynikaja z niskich lub nieadekwatnych kwalifikacji kandydatéw do pracy lub tez z brakiem
do$wiadczenia osOb ubiegajacych si¢ o dane stanowisko pracy. Lokalni pracodawcy zwrdcili

roOwniez uwage na zbyt niska motywacje kandydatow do podjecia 1 Swiadczenia pracy —

*® NSP 2011. Pod. za: Diagnoza spoteczna wojewddztwa lubuskiego. Zatacznik do Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014 — 2010, s. 55, Link: http://www.polityka-
spoleczna.lubuskie.pl/pl/Strategia-i-programy-polityki-spolecznej (dostep: 5.01.2015).

> Badanie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu strzelecko-drezdeneckiego. Diagnoza stanu aktualnego i
prognoza na lata 2014 -2015, Strzelce Krajeniskie 2014, s. 21, Link: http://pup.strzelcek.pl/Pliki/Opracowania-i-

raporty/Badanie-lokalnego-rynku-pracy-na-terenie-powiatu-s (dostep: 5.01.2015).
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12,5%. Sa to problemy wynikajace zar6wno z opisanej wczesnie] struktury osob
bezrobotnych (bardzo duza liczba oséb bez kwalifikacji 1 dos$wiadczenia), jak
I wspotistniejacych zjawisk pracy nierejestrowanej czy korzystania ze $wiadczen opieki
spotecznej (niska motywacja kandydatow do podjecia proponowanego zatrudnienia), a takze
migracja zagraniczna (dotyczaca zapewne rowniez czesci osoéb bezrobotnych i zmniejszajgca
rzeczywistg liczebnos¢ gotowej do pracy sity roboczej). Nalezy rowniez wskaza¢ na takie
czynniki jak: wykluczenie spoteczne spowodowane dlugotrwatym pozostawaniem bez pracy
i wynikajgca z tego obawa przed powrotem na rynek pracy, rejestrowaniec w urzedzie pracy
w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego dla siebie iczlonkéw rodzinny, czy tez
sprawowanie opieki, glownie przez kobiety, nad dzie¢mi. Kolejnym aspektem sg rowniez

niskie ptace.
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Obszary problemowe

Pierwszym istotnym krokiem do budowania strategii zmian byto zdefiniowanie kluczowych
problemoéw, ktore nalezy rozwigza¢ lub ktére moga utrudniaé wprowadzenie pozadanych
przeobrazen na lokalnym rynku pracy. Wybrane i prezentowane ponizej negatywne zjawiska
dotycza catego obszaru powiatu strzelecko-drezdeneckiego i sg one charakterystyczne dla
miejscowego rynku pracy. Problem w tym rozumieniu to negatywny stan rzeczy, ktérego
zmiana przyblizy do osiggnigcia celow wytyczonych w ramach Programu. Prezentowane
ponizej zestawienie opisuje bariery 1 niedopasowania wystepujace w analizowanym powiecie.
Stopien ich natezenia zostat okreslony przez zaproszonych do wspodlpracy przedstawicieli

instytucji lokalnych oraz przedstawiciela pracodawcow.

Rysunek 1. Zestawienie problemow strzelecko-drezdeneckiego rynku pracy wg skali nateZenia

Problemy o Problemy o srednim Problgr_nyo
. . . najmniejszym
najwiekszym natezeniu natezeniu B
e Luki w przepisach e Niski poziom e Bierne postawy oséb
prawa ograniczajgce kwalifikacji bezrobotnych
skutecznosé dziatan zawodowych oséb e Niski poziom
PUP i OPS bezrobotnych i/lub ich mobilnoéci 0s6b
* Niska konkurencyjnos¢ niedopasowanie do bezrobotnych
rynku pracy potrzeb rynku pracy  Migracja os6b
e Duza skala mifodych

zatrudnienia

e e Niski poziom
nierejestrowanego

wynagrodzen

* Powszechnos¢
zjawiska
dtugotrwatego
bezrobocia

e Niewstarczajacy
potencjat jenodstek
opieki przedszkolnej

Do najbardziej odczuwalnych probleméw zaliczono dwa zjawiska. Luki w przepisach prawa
sa m. in. przyczyng rozwoju zjawiska okreslanego mianem putapki bezrobocia. Pojawia si¢
ono, gdy $wiadczenia socjalne wyptacane osobom bezrobotnym dziatajg demotywujaco na ich
che¢ podjecia pracy. W sytuacji takiej w odczuciu 0sob bezrobotnych korzysci z posiadania
pracy nie rownowazg traconych przez nich przywilejow, prawdopodobienstwo podjecia pracy

znacznie zmniejsza sie, a to generuje dtugotrwate bezrobocie.
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Drugim problemem jest niska konkurencyjnos¢ rynku pracy powiatu strzelecko-
drezdeneckiego. O ile pierwszy ze wspomnianych probleméw nie ma bezposrednich zrodet w
zjawiskach lokalnych, to drugi jest wzmacniany przez inne negatywne zjawiska obserwowane
w powiecie. Jednakze zanim zostang wskazane owe przyczyny, nalezy wyraznie okresli¢ to,
jak nalezy rozumie¢ niskg konkurencyjnos¢ rynku pracy. Problem ten jest bowiem ztozony.
Waznym jego sktadnikiem jest zastdj w powstawaniu nowych miejsc pracy. Ma to zwigzek
Z niskg aktywno$cig inwestorow zewnetrznych oraz deficytem ofert pracy lokalnych
pracodawcow. Szczeg6Olnie brakuje miejsc pracy dla oséb z  niskimi kwalifikacjami
zawodowymi. Fachowcy albo juz znalezli zatrudnienie w lokalnych zaktadach pracy, albo
wyemigrowali do duzych miast lub za granic¢ (szczegodlnie do Niemiec). Zauwazalne sg
sytuacje, w ktorych pracodawcy z lokalnego rynku pracy rekrutuja zasoby pracy spoza grona
mieszkancow powiatu. Tymczasem problem wzmacnia i intensyfikuje zdiagnozowany niski
poziom kwalifikacji zawodowych 1 wyksztalcenia wsrdod oséb bezrobotnych, a takze ich
niedopasowanie do potrzeb miejscowych pracodawcow. Reprezentant pracodawcow podczas
wywiadu indywidualnego, potwierdzit z jednej strony brak na rynku fachowcow
spowodowany migracjami, z drugiej za$ niskg motywacj¢ do pracy i braki kwalifikacyjne
tych kandydatow do pracy, ktorzy sa w powiecie dostepni. Zauwazono takze niedobor ofert

pracy kierowanych do kobiet.

Problemem, ktérego znaczenie okreslono jako mniej istotne z punktu widzenia lokalnego
rynku pracy, jest duza skala zatrudnienia nierejestrowanego. Zjawisko to przyczynia si¢ do

zaburzenia konkurencyjnosci rynku pracy.

Konkurencyjnos¢ rynku pracy ksztattuje mobilnos¢ pracownikow i1 zasobow kandydatow do
pracy. Dlatego tez nalezy zwroci¢ uwage na problem barier komunikacyjnych wystepujacych
na obszarze powiatu. Dojazd do pracy i z pracy lub w jej poszukiwaniu staje si¢ ktopotem lub
przeszkoda nie do pokonania. Z jednej strony zasoby pracownicze sg unieruchamiane,
a z drugiej przedsigbiorcy nie moga planowac¢ inwestycji kalkulujac trudnos¢ z pozyskaniem

pracownikow.

Odnoszac si¢ do prezentowanego ponizej drzewa problemow opisano juz kluczowe problemy
wraz z ich przyczynami. Nalezy zatem przyjrze¢ si¢ ich konsekwencjom, ktore mozna opisa¢

jako problemy wtorne.

Pierwszym z nich to bierne postawy czesci 0sob bezrobotnych, w tym wyuczona i utrwalona
bezradnos$¢, apatia, brak motywacji do zmian, brak wiary we wlasne umiejetnosci, niska
samoocena, wycofanie spoleczne, nieche¢ podejmowania pracy. Ich przyczyna sa
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wspomniane luki w prawie dopuszczajace do takich sytuacji oraz niska liczba ofert pracy
zgodnych z ich wymaganiami i mozliwo$ciami. Osoby te wykluczone zostaty z rynku pracy
jako niekonkurencyjne. Niski poziom mobilnosci przestrzennej tylko utrwala opisany efekt.
Jako przyczyne tego problemu okreslono takze naktadajace si¢ role spoteczne, z ktorych
osoby wykluczone spolecznie czestokro¢ musza wybiera¢ jedng. Wskazanym przyktadem jest
rodzicielstwo i macierzynstwo, a zdefiniowanym problemem niedostatki infrastrukturalne
w zakresie opieki w ztobkach, przedszkolach, klubach malucha. Rodzice nie mogac pogodzi¢
roli rodzica 1 pracownika zostaja spychani z rynku pracy. Nabywane w ten sposob bierne
postawy 1 utrata z czasem kwalifikacji, skutkujg wyraznymi trudno$ciami w znalezieniu
odpowiedniego zatrudnienia. Inny podobny scenariusz wigze si¢ ze sprawowaniem opieki nad

wymagajacymi jej rodzicami czy innymi osobami starszymi.

Bierne postawy sa takze oczywiscie skutkiem niedopasowan na rynku pracy. Natomiast
wspomniana niska konkurencyjno$¢ rynku pracy sprzyja rowniez migracji osob mtodych,
w wigkszosci takze dobrze wyksztalconych. Po pierwsze, nie zawsze mogg znalezé
odpowiednie zatrudnienie (np. w sensie oczekiwanego poziomu wynagrodzenia) na obszarze
powiatu. Po drugie, obserwowane jest zjawisko braku powrotow na lokalny rynek pracy po
zakonczonej edukacji w wigkszych miastach, np. Poznaniu, Wroclawiu, Szczecinie.

Obserwowanym zjawiskiem jest tez migracja ekonomiczna poza granice Polski.

Na samym koncu tancuszka probleméw jest dlugotrwate bezrobocie, sprzyja mu brak
motywacji do zmian wsrdd cze¢sci osob bezrobotnych, a takze mato zachgcajace oferty pracy
lub ich brak. Sytuacja zyciowa osob dlugotrwale bezrobotnych jest wynikiem zdecydowanie
najwiekszej liczby czynnikow, przez co ograniczenie tego problemu bedzie najtrudniejszym

zadaniem zapisanym w Programie.
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Rysunek 2. Drzewo problemow lokalnego rynku pracy
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Resumujac, za kluczowy problem lokalnego rynku pracy, tj. taki, ktory generuje najwigcej

innych problemow 1 ktorego skutki sa najbardziej odczuwalne, nalezy uzna¢ niska

konkurencyjno$¢ strzelecko-drezdeneckiego rynku pracy.
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Analiza SWOT

W trakcie panelu dyskusyjnego wyodrebniono wiele czynnikéw odnoszacych si¢ do rynku
pracy w powiecie strzelecko- drezdeneckim. Zebrane informacje pogrupowano na cztery

odregbne kategorie:

e (Czynniki wewnetrzne wspierajgce zatrudnienie 1 aktywizacje lokalnego rynku pracy

(Silne strony),

e (Czynniki wewngtrzne hamujace zatrudnienie i1 aktywizacje¢ lokalnego rynku pracy

(Stabe strony),

e Czynniki zewnetrzne wspierajace zatrudnienie i1 aktywizacje lokalnego rynku pracy

(Szanse),

e Czynniki zewnetrzne hamujace zatrudnienie i1 aktywizacj¢ lokalnego rynku pracy

(Zagrozenia).

W/w czynniki podzielone zostaly wzgledem miejsca ich wystgpowania (w powiecie lub poza

nim) oraz charakteru oddziatywania (pozytywne lub negatywne).
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Tabela 9. Analiza SWOT strzelecko-drezdeneckiego rynku pracy

Mocne strony lokalnego rynku pracy

Stabe strony lokalnego rynku pracy

Znaczacy potencjal instytucjonalny powiatu, w
tym publicznych i niepublicznych instytucji
rynku pracy

Liczne dziatania aktywizacyjne na rzecz osob

bezrobotnych

Prowadzona polityka systemowa gmin
zmierzajgca do rozwoju gospodarki, w tym

poprzez pozyskiwanie inwestorow

Srodowiskowe walory powiatu — warunki dla

rozwoju rekreacji i turystyki

Dogodne potozenie powiatu w stosunku do
granicy polsko-niemieckiej skutkujace
podejmowaniem zatrudnienia w Niemczech bez
konieczno$ci statej migracji oraz kupowaniem
ushug wykonywanych przez Polakow na terenie

kraju, jak i Republiki Federalnej Niemiec

Znaczace (w tym niewykorzystane) zasoby

kapitatu ludzkiego, szczegdlnie wsrod miodziezy

Nizszy poziom wyksztatcenia mieszkancow w
porownaniu do §redniej ogélnopolskiej, w tym

szczegdlnie wsérdd osob bezrobotnych

Niski poziom kwalifikacji zawodowych lub ich

brak wsrdd znacznej czesci 0sob bezrobotnych

Drenaz kwalifikacji na rynku pracy
spowodowany migracja zewngtrzng

mieszkancow, w tym szczegolnie oséb mtodych

Waski rynek pracy — zbyt mata liczba miejsc
pracy w stosunku do popytu na nie, w tym

nowopowstatych

Oferowanie przez pracodawcow niekorzystnych
warunkow zatrudnienia, w tym w ramach uméw

cywilnoprawnych
Duze rozmiary szarej strefy

Niedostatecznie rozwiniety system opieki

przedszkolnej

Niewystarczajaca siatka polaczen komunikacji
publicznej utrudniajgca poruszanie sig¢

mieszkancom po rozleglym obszarze powiatu

Historyczne obcigzenia w strukturze gospodarki
(duze znaczenie sektora rolniczego, dziedzictwo
bylych PGR, niewystarczajaco rozwinigty sektor
ustug)
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Szanse rozwojowe lokalnego rynku pracy

Zagrozenie dla rozwoju lokalnego rynku

pracy

Dostepnosc¢ srodkow zewngtrznych na
finansowanie dziatan aktywizacyjnych na rzecz

0s6b bezrobotnych

Pozyskanie nowych inwestordw, a przez to

utworzenie nowych miejsc pracy

Uruchomienie nowych instrumentéw
wspierajacych zatrudnienie, w tym zapisanych w
znowelizowanej ustawie o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy

Utrzymujace si¢ wysokie koszty pracy i inne
obcigzenia fiskalne naktadane na

przedsigbiorcow

Brak rozwoju systemu transportu oraz remontu

drog i tras kolejowych

Brak zmian w zakresie przepisow prawa w

kierunku wyeliminowania luk systemowych

Powyzej zaprezentowana analiza SWOT rynku pracy w powiecie strzelecko- drezdeneckim
ma charakter ponadsektorowy, tzn. porusza rozne aspekty tego pojecia — bardziej lub mniej
Znim zwigzane (np. kwestie prawa, kwalifikacji 1 wyksztalcenia, instytucji, gospodarki,
transportu, zjawisk spotecznych). W zwiazku z tym, nalezatlo dokona¢ hierarchizacji

poszczegblnych rozpoznanych czynnikow pod wzgledem operacyjnych dzialan na rzecz

aktywizacji lokalnego rynku pracy.
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Tabela 10. Ranking mocnych stron lokalnego rynku pracy

Lp. Ranga Mocne strony lokalnego rynku pracy

1 o Liczne dziatania aktywizacyjne na rzecz oséb bezrobotnych
Czynniki

. Znaczacy potencjat instytucjonalny powiatu, w tym publicznych i
2 najwazniejsze ) ) ] B
niepublicznych instytucji rynku pracy

o Prowadzona polityka systemowa gmin zmierzajaca do rozwoju
3 Czynniki istotne

gospodarki, w tym poprzez pozyskiwanie inwestorow

4 Srodowiskowe walory powiatu — warunki dla rozwoju rekreacji i turystyki

Dogodne potozenie powiatu w stosunku do granicy polsko-niemieckiej

skutkujace podejmowaniem zatrudnienia w Niemczech bez konieczno$ci

5 Pozostate L .
. statej migracji oraz kupowaniem ustug wykonywanych przez Polakow na
czynniki ) o
terenie kraju, jak i RFN
6 Znaczace (w tym niewykorzystane) zasoby kapitatu ludzkiego, szczeg6lnie

wsrod mtodziezy

Do najsilniejszych stron powiatowego rynku pracy, ktorych wykorzystanie bedzie kluczowym
czynnikiem rozwoju, zalicza si¢ potencjal instytucjonalny. Potencjal ten buduja
wspotpracujace ze sobg podmioty publiczne i niepubliczne, poruszajace si¢ w obrebie spraw
spolecznych i rynku pracy. Na szczegdlng uwage zastuguja podmioty ekonomii spolecznej
zaangazowane w reintegracj¢ spoteczng i zawodowa 0sob bezrobotnych — przede wszystkim
Centra Integracji Spotecznej (CIS). Istotnym jest tez partnerstwo lokalne. We wspdlnym
interesie, ktérym jest poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz jego rozwdj, jest
wspotpraca stuzb zatrudnienia, instytucji rynku pracy, samorzadu, os$rodkéw pomocy

spotecznej 1 szkol.

Drugim czynnikiem sukcesu s3a licznie podejmowane dzialania na rzecz aktywizacji
zawodowej 1 spotecznej osOb bezrobotnych. Szczegdlne znaczenie ma dotychczasowa
dziatalno$¢ Powiatowego Urzedu Pracy, ktory — oferujac swe ustugi (szkolenia, posrednictwo
pracy, poradnictwo zawodowe) oraz okreslone instrumenty (staze, subsydiowane
zatrudnienie, refundacja kosztow wyposazenia / doposazenia stanowisk pracy, jednorazowe
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej i inne) - wspiera swoich klientow. Kluczowe
bedzie jednak pozyskanie dodatkowych $rodkéw na dziatalno$¢ w tym zakresie, o czym

mowa w dalszej czg$ci Programu.
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Istotnym czynnikiem sukcesu jest tez obecna polityka wiadz gminnych zmierzajaca do
pozyskiwania nowych inwestycji oraz rozwoju gospodarki. Nalezy ja okre§li¢ mianem
systemowych dziatan opartych m.in. o okreslony pakiet zachet takich jak instrumenty

finansowe czy tez dostepnos¢ uzbrojonych terenéw inwestycyjnych.

Tabela 11. Ranking stabych stron lokalnego rynku pracy

Lp. Ranga Stabe strony lokalnego rynku pracy
Czynniki Niewystarczajaca siatka potaczen komunikacji publicznej utrudniajaca
. najwazniejsze poruszanie si¢ mieszkancom po rozleglym obszarze powiatu
Nizszy poziom wyksztalcenia mieszkancow w porownaniu do $redniej
2 ogolnopolskiej, w tym szczegdlnie wsrod osob bezrobotnych
Czynniki Drenaz kwalifikacji na rynku pracy spowodowany migracjg zewngtrzng
3 istotne mieszkancoéw, w tym szczegdlnie osob mtodych
Historyczne obcigzenia w strukturze gospodarki (duze znaczenie sektora
4 rolniczego, dziedzictwo bytych PGR, niewystarczajaco rozwinigty sektor ustug)
Niski poziom kwalifikacji zawodowych lub ich brak wsrod
° znacznej czgsci 0sob bezrobotnych
Waski rynek pracy — zbyt mata liczba miejsc pracy w stosunku do popytu na nie,
° Pozostate w tym nowopowstatych
czynniki Oferowanie przez pracodawcow niekorzystnych warunkoéw zatrudnienia, w tym
! w ramach umow cywilnoprawnych
8 Duze rozmiary szarej strefy
9 Niedostatecznie rozwinigty system opieki przedszkolnej

Na drugim biegunie znalazty si¢ czynniki, ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu
ograniczaja rozwoj lokalnego rynku pracy. Ich Zrédlo znajduje si¢ bezposrednio w sytuacji
wewnetrznej powiatu. Zdaniem uczestnikow panelu dyskusyjnego najbardziej odczuwalnym
dla mieszkancow, ale tez 1 najbardziej dokuczliwym problemem jest z kazdym rokiem coraz
ubozsza w swej ofercie komunikacja publiczna. Brak dogodnych potaczen utrudnia dotarcie
do pracy, jej podjecie, ale takze biezace partycypowanie w zyciu spolecznym powiatu.
Z biegiem czasu sytuacja ta sprzyja rozwojowi postaw wykluczenia spolecznego i zamknigcia
w swoim najblizszym otoczeniu. Szczegodlnie wsrdod osob bezrobotnych, nie kazdy moze

sobie pozwoli¢ na wtasny $rodek transportu.

Wsrod istotnych stabych stron lokalnego rynku pracy znalazta si¢ tez nadmierna migracja

mlodych oséb wyksztalconych do duzych miast i za granicg, co jeszcze tylko bardziej
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wzmacnia koleja stabg strong — niski poziom wyksztalcenia mieszkancow powiatu strzelecko-
drezdeneckiego. Niski poziom wyksztatcenia okreslonej populacji osob, to takze trudnosci dla
pracodawcow z obsadzeniem specjalistycznych stanowisk pracy. Natomiast wszystkie te
czynniki decydujg o utrzymywaniu si¢ w czasie dominujacej roli sektora rolniczego
w strukturze gospodarki kosztem ustug rynkowych. Odbieganie od schematoéw 1 §wiatowych

trendow w tym wzgledzie przesadza o okreslonym charakterze rynku pracy i trudnosci z tego

wynikajacych.
Tabela 12. Ranking szans rozwojowych lokalnego rynku pracy
Lp. Ranga Szanse rozwojowe lokalnego rynku pracy
Czynniki Pozyskanie nowych inwestorow, a przez to utworzenie
! najwazniejsze nowych miejsc pracy
) Dostepno$¢ srodkdéw zewnetrznych na finansowanie dziatan

aktywizacyjnych na rzecz osob bezrobotnych

Czynniki istotne |  Stosowanie dotychczasowych oraz nowych instrumentow wspierajacych
3 zatrudnienie zapisanych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy

Lista szans zewnetrznych mogacych by¢ impulsem dla rozwoju powiatowego rynku pracy jest
krotka, ale zawiera istotne czynniki. Kluczowa sprawg sa dzialania pozyskujace nowych
inwestorow jako istotny czynnik tworzenia nowych miejsc pracy. W tym przypadku nalezy
podkresli¢ role Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz wspotprace
z Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PAILIZ), a takze wsparcie wladz
regionalnych. Wazng sprawa jest dostepnos¢ dodatkowych srodkow zewnetrznych, w tym
szczegolnie wynikajacych ze wsparcia Unii Europejskiej, na dziatania prorozwojowe
w zakresie kapitalu spotecznego, infrastruktury jak 1 réwniez wzmocnienia instytucji
dzialajacych na rzecz rynku pracy. Dodatkowe Zrodta finansowania pozwolg na powigkszenie
skali 1 zakresu proponowanych dziatan aktywizacyjnych. W parze ze zwigkszeniem zakresu
finansowania idzie wprowadzenie nowych komplementarnych narzedzi aktywizujacych osoby
bezrobotne i wspierajgce rozwoj przedsigbiorczosci. Narzedzia te oferuje znowelizowana w
2014 roku ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Do ich katalogu
zaliczy¢ mozna: Program Aktywizacji 1 Integracja (PAI), zlecanie dziatah aktywizacyjnych,

bony stazowe, szkoleniowe, zatrudnieniowe, bony na zasiedlenie, grant na teleprace,
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dofinansowanie zatrudnienia osoby po 50 roku zycia, czy wreszcie ksztalcenie w ramach

srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS).

Tabela 13. Ranking zagrozen dla rozwoju lokalnego rynku pracy

Lp. Ranga Zagrozenie dla rozwoju lokalnego rynku pracy
. Czynniki Brak zmian w zakresie przepisow
najwazniejsze prawa w kierunku wyeliminowania luk systemowych

o Utrzymujace si¢ wysokie koszty pracy i inne obcigzenia fiskalne
2 | Czynniki istotne o
naktadane na przedsiebiorcow

Pozostate . ) )
3 i Brak rozwoju systemu transportu oraz remontu drog i tras kolejowych
czynniki

Wsrod zagrozen dla rozwoju lokalnego rynku pracy dominujg luki w przepisach prawa, ktore
nie s3 niwelowane mimo podejmowania kolejnych inicjatyw prawodawczych lub
nowelizacyjnych. Jako przyklad nalezy poda¢ fakt rejestrowania si¢ duzej grupy osob
bezrobotnych celem uzyskania uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego, nie bedacej

jednoczes$nie zainteresowang podjeciem zatrudnienia.
Zagrozeniem dla rozwoju rynku pracy sa tez ucigzliwe w opinii pracodawcow utrzymujace
si¢ wysokie koszty pracy, ktore skutkuja negatywnymi zachowaniami na rynku pracy:

ucieczka w szarg strefe, zatrudnienie osob na niskoptatnych stanowiskach lub w oparciu

0 umowy cywilnoprawne.

Kolejnym krokiem wlasciwym dla analizy SWOT jest dokonanie odpowiednich wyborow
strategicznych. Aby wytyczy¢ gtowny kierunek Programu nalezato doktadnie przeanalizowad
wskazane powyzej czynniki 1 poszukaé¢ zwigzkéw miedzy nimi poprzez odpowiedzi na

nastepujace pytania:
e W ramach analizy SWOT:
o Czy mocne strony rynku pracy pozwolg wykorzystac¢ szanse?

o Czy stabe strony rynku pracy zahamuja wykorzystanie pojawiajacych si¢

szans?
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o Czy mocne strony rynku pracy pozwolg na przezwyci¢zenie okreslonych

zagrozen?
o Czy stabe strony rynku pracy wzmocnig negatywne skutki zagrozen?
e W ramach analizy TOWS:
o Czy zagrozenia ostabig mocne strony rynku pracy?
o Czy szanse spoteguja mocne strony rynku pracy?
o Czy zagrozenia spotgguja stabe strony rynku pracy?

o Czy szanse pozwola przezwyciezy¢ stabe strony rynku pracy?

,Znaczacy potencjat instytucjonalny powiatu, w tym publicznych i niepublicznych instytucji
rynku pracy” to mocny i wazny punkt lokalnego rynku pracy, ktéry w dluzszym stopniu
zadecyduje o tym, czy pojawiajace si¢ szanse na jego rozwodj zostang wykorzystane

W najblizszym czasie.

Wszystkie zdiagnozowane szanse rozwojowe prawie w jednakowym stopniu bedg tak samo
wazne dla wzmocnienia mocnych stron lokalnego rynku pracy, cho¢ minimalnie
najwazniejsze beda: ,,Pozyskanie nowych inwestordéw, a przez to utworzenie nowych miejsc
pracy” oraz ,,Dostepnos¢ srodkow zewnetrznych na finansowanie dzialan aktywizacyjnych

na rzecz 0sob bezrobotnych”.

Zagrozeniami, ktore w najwigkszym stopniu moga zablokowa¢ pojawiajace si¢ szanse dla
rozwoju s3a ,Niewystarczajaca siatka polaczen komunikacji publicznej utrudniajaca
poruszanie si¢ mieszkancom po rozleglym obszarze powiatu” oraz ,,Historyczne obcigzenia
w strukturze gospodarki (duze znaczenie sektora rolniczego, dziedzictwo bylych PGR,
niewystarczajagco rozwinigty sektor ushug)”. Natomiast najmniejszy wptyw bedzie miat
,Niedostatecznie rozwinig¢ty system opieki przedszkolnej”, cho¢ nie oznacza to, Ze mozna to

zbagatelizowac.

Z przeprowadzonej analizy wynika, 1z ,,Dostepnos¢ srodkow zewnetrznych na finansowanie
dziatah aktywizacyjnych na rzecz osob bezrobotnych” da szans¢ na przezwyci¢zenie wielu

lokalnych stabych stron rynku pracy.
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Scenariusze rozwoju

W ramach prac nad priorytetami, celami i dziataniami Programu opracowano scenariusze
rozwoju poszczegdlnych elementow sktadowych rynku pracy w powiecie strzelecko-
drezdeneckim do 2017 roku. Zaistnienie przewidywanej sytuacji jest zalezne od stopnia
wykorzystania zdiagnozowanych w analizie SWOT szans, ale tez realnych wplywow

opisanych zagrozen.

Tabela 14. Scenariusze rozwoju zjawisk do 2017 roku

Przewidywane zjawiska pozytywne Przewidywane zjawiska negatywne

Rozwdj Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy | Stagnacja w branzy turystycznej — bez
Ekonomicznej — powstanie nowych miejsc pracy | dodatkowych impulsow, w tym finansowych, nie
poprzez inwestycje na terenie powiatu nastgpi dalszy rozwoj bazy turystycznej, a
dziatania promujace lokalne atrakcje bgda
niewystarczajace; sfera gospodarki, oceniana
powszechnie jako przysztosciowa, moze ulec

dewaluacji

Rozwoj wspolpracy Powiatowego Urzedu Pracy | Wzrost znaczenia problematyki osob starszych w
w Strzelcach Krajenskich z Osrodkami Pomocy | wyniku zachodzacych zmian demograficznych
Spotecznej, w tym w zakresie koordynacji
dziatan na rzecz os6b zagrozonych

wykluczeniem spotecznym

Elastyczne reagowanie oferty edukacji Utrzymywanie si¢ migracji zewngtrznej na

zawodowej szkot ponadgimnazjalnych na zmiany | statym poziomie skutkowa¢ bedzie dalszym

obserwowane na lokalnym rynku pracy — przy drenazem kwalifikacji i wzmozeniem procesow
statej i dynamicznej wspotpracy z organami starzenia si¢ spoteczenstwa powiatu
prowadzacymi

Podniesienie wskaznikéw zatrudnienia w mikro i | Dalsze uzaleznienie czesci 0sob nieaktywnych

matych przedsigbiorstwach, w tym w branzy zawodowo od pomocy socjalnej panstwa
rzemiosta — dzigki wzrostowi znaczenia ograniczy skuteczno$¢ dziatalno$ci instytucji
ksztatcenia zawodowego oraz zmian pomocowych, w tym PUP i OPS

swiadomos$ciowych rodzicow, a takze rozwojowi

poradnictwa zawodowego w szkotach
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Rozwoj wspolpracy instytucji rynku pracy z
przedsigbiorcami — nowe instrumenty, do
wykorzystania wiele ptaszczyzn wspierajacych

rynek pracy i przedsigbiorczos¢

Wazrost efektywnos$ci wykorzystywania §rodkéw
finansowych przeznaczonych na dziatania
prorozwojowe i aktywizacyjne — takze w oparciu

o szerokie konsultacje miedzysektorowe (sektor

publiczny, prywatny, pozarzadowy)

Aktywizacja 0sob bezrobotnych ponizej 30 roku
zycia pozytywnym skutkiem dla rynku pracy —

rozwoj gospodarki opartej na wysokich

kwalifikacjach

Przewage liczebna maja zjawiska pozytywne, ale nie mozna bagatelizowaé tych
negatywnych. Czg$¢ z nich na razie jest prognozowana, wi¢c nie ma odzwierciedlenia
W celach Programu (np. problem starzenia si¢ spoleczenstwa), lecz nie oznacza to, ze
dziatania profilaktyczne moga zosta¢ zaniechane. Wida¢ takze zjawiska, z ktérymi zmierzenie
si¢ moze nie przynie$¢ sukcesu. Problem migracji czy tez uzaleznienia os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym od $wiadczen socjalnych to kwestie znacznie zalezne od

czynnikow makroekonomicznych i politycznych.

Kazde z rozpoznanych zagrozen w rOwnym stopniu ostabia mocne strony lokalnego rynku
pracy, cho¢ najbardziej od nich zalezna moze by¢ ,,Prowadzona polityka systemowa gmin
zmierzajaca do rozwoju gospodarki, w tym poprzez pozyskiwanie inwestorow” — szczegdlnie

w aspekcie ocenionych jako wysokie kosztow pracy.

Odpowiedz na pytanie, czy slabe strony lokalnego rynku pracy moga wzmocnié
zdiagnozowane zagrozenia jest negatywna. Nie stwierdza si¢ wyraznego zwigzku pomigdzy

poszczegodlnymi czynnikami.

Natomiast na pytanie postawione odwrotnie odpowiedz jest juz twierdzaca. Glownym
zagrozeniem jest ,,Utrzymujace si¢ wysokie koszty pracy 1 inne obcigzenia fiskalne naktadane
na przedsigbiorcow”, a minimalnie mniej istotnym ,,Brak zmian w zakresie przepisOw prawa
w kierunku wyeliminowania luk systemowych”. Niestety, lokalne struktury nie maja wigkszej

mozliwo$ci oddziatywania na te zmiany w formie rozwigzan systemowych. Moga jedynie
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dziata¢ dorywczo ostabiajgc pojawiajgce si¢ negatywne sytuacje, np. zachecajac do legalizacji
pracy czy edukujac spoleczenstwo w kierunku ograniczania skali zatrudnienia

nierejestrowanego. Natomiast same nie rozwigzg tego problemu.

Na podstawie zebranych informacji mozna okresli¢ ostateczng strategie promocji zatrudnienia
i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Najbardziej wlasciwa strategia rozwoju bedzie podejscie konkurencyjne opierajace si¢ na
eliminowaniu stabych stron powiatowego rynku pracy przy wykorzystaniu szans
rozwojowych, ktore pojawity si¢ przed instytucjami lokalnymi. Przeprowadzone analizy

szczegotowe beda zrodtem proponowanych celow 1 dziatah prowadzonych w ramach
Programu.

Wykres 9. Strategia dzialania wynikajgca 7 analizy SWOT/ TOWS
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Cele i dzialania

Glownym elementem budowanego Programu jest okres$lenie celow rozwojowych dla
lokalnego rynku pracy. Zostaly one skupione w szersze kategorie bg¢dace priorytetami
interwencji. Podstawg do skonstruowania okre§lonych wytycznych byty informacje zebrane
w trakcie panelu dyskusyjnego, ktore postuzyly zarowno do skonstruowania drzewa
probleméw, jak i1 analizy SWOT. Nalezy tez pamigtaé, iz zgodnie z przyjeta strategia

wdrazania Program bedzie koncentrowat si¢ na przetamaniu lokalnych stabosci.

Dlatego specyfika powiatu strzelecko-drezdeneckiego z jednej strony, a zdiagnozowane
szanse rozwoju z drugiej strony pozwolity na wyodrebnienie nastgpujacych priorytetow

Programu:

Rysunek 3. Priorytety Programu

Priorytet |

Kapitat ludzki

Priorytet Il

Miejsca pracy

Priorytet Ill

Promocja zatrudnienia

Pierwszy z priorytetéw koncentruje si¢ na podniesieniu jakosci kapitatu ludzkiego, ktory jest
jednym z gtownych zasobow pracy. Wzmocnienie kompetencji i podniesienie poziomu
wyksztalcenia mieszkancow powiatu strzelecko-drezdeneckiego, w tym szczego6lnie oséb
bezrobotnych, jest gtdwnym przestaniem okre§lonym w ramach Priorytetu I. Nalezy stworzy¢
odpowiednie warunki do zwiekszenia partycypacji mieszkancow w ksztatceniu ustawicznym.
Wiasciwg bazg w tym zakresie rozpoznano, wystarczy zintensyfikowac skale dziatan, by
osiggna¢ zamierzony sukces. Kolejnym zadaniem jest wybranie celowych adresatow

wsparcia, wsrod ktorych na pierwsze miejsce wylaniaja si¢ osoby dhugotrwale bezrobotne. Jak
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dowodzi przeprowadzona analiza problemowa, osoby te wymagaja pilnej interwencji, gdyz
o ich wykluczeniu z rynku pracy decyduje najszersza grupa niekorzystnych czynnikéw
lokalnego rynku pracy. Wazne jest, by zmaksymalizowa¢ wykorzystanie nieaktywnych
zasobOw pracowniczych powiatu. Oczywiscie dzialania te muszg by¢ komplementarne wobec
Priorytetu 11, gdyz nawet osoby z podwyzszonymi kwalifikacjami nie znajdg zatrudnienia bez
zwigkszenia podazy ofert pracy. Jesli oba zadania nie bedg realizowane réwnomiernie moze

wystapi¢ ryzyko dalszej migracji dobrze wyksztatconych mieszkancow powiatu.

Jak juz zauwazono, drugi priorytet oscyluje wokot problematyki zwigzanej z rozwojem
miejsc pracy. Waznym zadaniem bedzie tworzenie nowych miejsc pracy, zardéwno wsrod
mikro przedsigbiorcow, jak i tych wiekszych. Nowopowstate stanowiska to takze efekt
pozyskania inwestorow zewngtrznych lokujacych swdj kapitat finansowy w powiecie
strzelecko-drezdeneckim. Rozwdj powinien nastgpi¢ nie tylko w sferze ilosciowej, ale tez
jakosciowej. Chodzi o to, by oferowane miejsca pracy gwarantowaly wlasciwe
wynagrodzenie i pracg w odpowiednich warunkach. Wreszcie kluczowe begdzie wzmocnienie
rozwoju wybranych galezi gospodarki — 2z wykorzystaniem lokalnego potencjalu

przyrodniczego oraz uwzgledniajacego swiatowe, ale 1 ogdlnopolskie trendy przeobrazen.

Natomiast Priorytet III zostal ogolnie okreslony jako Promocja zatrudnienia. Miesci on
W sobie zarowno dziatania w obszarze infrastruktury — by utatwi¢ dostep do pracy — ale takze,

porusza problematyke spotecznych postaw, przekonan, zachowan.

Priorytety zostaly sformutowane na zasadzie wzajemnego uzupelniania si¢, wspomagania
podejmowanych w ramach nich dziatah. Kazdy ze wskazanych priorytetow jest jednakowo

wazny dla rozwoju lokalnego rynku pracy.

Dla wskazanych priorytetow okreslono szczegotowe cele operacyjne, do ktérych dobrano

konkretne dziatania.
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Tabela 15. Cele operacyjne Programu

Priorytet Cele operacyjne
strategiczny

I. Kapitat ludzki I.1 Rozw¢j 1 popularyzacja oferty ksztatcenia ustawicznego, w tym

szczegoblnie kierowanej do oséb bezrobotnych

1.2 Podwyzszenie poziomu kwalifikacji zawodowych w$rod osob

bezrobotnych

I.3 Aktywizacja spoteczno-zawodowa os6b dtugotrwale bezrobotnych

I1. Miejsca pracy II.1 Wspieranie przedsigbiorczo$ci oraz tworzenia miejsc pracy

1.2 Wzmocnienie wspolpracy PUP z pracodawcami celem pozyskiwania

dodatkowych ofert pracy

[1.3 Tworzenie przyjaznego klimatu dla inwestorow zewngtrznych

I1.4 Rozwdj gospodarki opartej na lokalnych walorach przyrodniczych

I1.5 Rozwdj sektora ustug, w tym na rzecz mieszkancow Niemiec

I11. Promocja II1.1 Zachgcanie mieszkancow powiatu, w tym szczegdlnie oséb

zatrudnienia mtodych, do podejmowania pracy na lokalnym rynku pracy

I11.2 Dziatania legalizujace zatrudnienie, promowanie legalnego

zatrudnienia poprzez pokazywanie korzysci i zagrozen

II1.3 Zwigkszenie partycypacji mieszkancow powiatu w zyciu
spotecznym jako droga do wzmocnienia ich motywacji i przetamania

biernych postaw

II1.4 Podwyzszenie dostgpnosci do zasobéw pracy, w tym poprzez

rozw0j placowek opieki nad dzie¢mi

Do kazdego z okre$lonych dwunastu celéw operacyjnych wybrano przykladowe dzialania,
ktore postuza do ich osiagnigcia w perspektywie trzyletniej. Nastgpnie wskazano przyktadowe
wskazniki, ktore pozwola na weryfikacje stopnia osiagnigtych celow. Nie wskazano jednak
ich warto$ci, co bylo zabiegiem celowym. Realizatorzy Programu w ramach dziatan
monitorujacych beda weryfikowa¢ na biezaco ich osiggang wartos¢. Podano tez podmioty

odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych dziatan.
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Tabela 16. Dzialania dla Priorytetu I Kapital ludzki

Cel operacyjny

1.1 Rozwdj i popularyzacja oferty ksztalcenia ustawicznego, w tym

szczegolnie kierowanej do osob bezrobotnych

Dziatania

Organizowanie spotkan zwigzanych z poradnictwem zawodowym z udziatem
mtodziezy szkolnej, rodzicow i pracodawcow celem popularyzacji ksztalcenia
zawodowego, oferty lokalnych szko6t ponadgimnazjalnych i pomocy w doborze
kierunku ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy

Rozwoj dziatalnosci szkolnych o$rodkéw kariery

Organizowanie spotkan, targow edukacyjnych i innych inicjatyw majacych na
celu zachecanie mieszkancow powiatu do podnoszenia poziomu wyksztalcenia
Finansowanie dzialan obejmujacych ksztatcenie ustawiczne pracownikow i
pracodawcy w ramach $rodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS)
Wyplata stypendiow osobom bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych na
podjecie dalszej nauki w szkole ponadgimnazjalnej dla dorostych lub w szkole
wWyZszej

Zawieranie umow z osobami bezrobotnymi o dofinansowanie studiow

podyplomowych

Wskazniki

Liczba przeprowadzonych spotkan poradnictwa zawodowego w szkotach
Liczba przeprowadzonych spotkan, targéw edukacyjnych i innych inicjatyw
majacych na celu zachecanie mieszkancow powiatu do podnoszenia poziomu
wyksztalcenia

Liczba pracownikow i pracodawcow objetych ksztalceniem ustawicznym w
ramach KFS

Liczba o0séb bezrobotnych objetych stypendiami na kontynuowanie nauki
Liczba o0séb bezrobotnych, z ktérymi zawarto umowy o dofinansowanie

studiow podyplomowych

Podmioty

realizujace

Starostwo Powiatowe w Strzelcach Krajenskich
Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich
Zespot Szkot Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Strzelcach Krajenskich

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Drezdenku
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Zrodia

finansowania

Fundusz Pracy

PO WER (PI 8.1l trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w
szczegOlnosci tych, ktdrzy nie pracuja, nie ksztatca sie ani nie szkola, w tym
ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych
wywodzacych si¢ ze srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie
gwarancji dla mtodziezy)

RPO- Lubuskie 2020 (PI 8.9 Dostosowanie przedsi¢biorstw i 0sob pracujacych
do zmian zachodzacych w gospodarce; PI 10.3 Upowszechnienie ksztalcenia

ustawicznego 0sob dorostych)

Grupy wsparcia

Mieszkancy powiatu
Osoby bezrobotne

Przedsigbiorcy i ich pracownicy
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Cel operacyjny

1.2 Podwyzszenie poziomu kwalifikacji zawodowych wsrod oséb

mieszkancow powiatu

Dziatania Organizacja szkolen dla 0s6b bezrobotnych celem podnoszenia, uzupetniania
lub nabywania kwalifikacji zawodowych w kierunkach zgodnych z lista
zawodow deficytowych lub w odpowiedzi na zapotrzebowanie zgtaszane przez
pracodawcow
Przyznawanie i realizacja bonéw szkoleniowych dla oséb bezrobotnych do 30
roku zycia
Inicjowanie i organizowanie przygotowania zawodowego dorostych w celu
uzyskania kwalifikacji lub umiejgtnosci zawodowych potwierdzonych
odpowiednimi dokumentami
Zachgcanie mieszkancow powiatu do udziatu w kwalifikacyjnych kursach
zawodowych (KKZ)

Uczestnictwo 0s6b w wieku szkolnym w szkoleniach organizowanych przez
Zespot Szkot Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Strzelcach Kraj. i Zespot
Szkot Ponadgimnazjalnych w Drezdenku

Wskazniki Liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach organizowanych przez PUP
Liczba 0sdb, ktorym przyznano bony szkoleniowe
Liczba o0sdb uczestniczacych w przygotowaniu zawodowym dorostych
Liczba osob korzystajacych z KKZ
Liczba 0s6b w wieku szkolnym uczestniczacych w szkoleniach
organizowanych przez ZSCKU
Liczba oséb w wieku szkolnym uczestniczacych w szkoleniach
organizowanych przez ZSP w Drezdenku

Podmioty Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich

realizujgce Zespot Szkot Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Strzelcach Krajenskich
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Drezdenku

Zrodia Fundusz Pracy

finansowania

PO WER (PI 8.1I trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w
szczegodlnosci tych, ktorzy nie pracuja, nie ksztalca si¢ ani nie szkola, w tym
ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych
wywodzacych si¢ ze srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie
gwarancji dla mlodziezy)

RPO-Lubuskie 2020 (PI 8.5 Podniesienie zdolnosci do zatrudnienia osob

pozostajacych bez pracy, w tym 0sob znajdujgcych si¢ w szczegodlnie
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niekorzystnej sytuacji na rynku pracy)

Grupy wsparcia Mieszkancy powiatu

Osoby bezrobotne
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Cel operacyjny

1.3 Aktywizacja spoleczno-zawodowa oséb dlugotrwale bezrobotnych

Dziatania

Rozwéj podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym poszerzanie ich oferty oraz
zwigkszanie liczby ich beneficjentow

Rozwo6j wspoltpracy instytucji rynku pracy, instytucji pomocy i integracji
spotecznej oraz podmiotow ekonomii spotecznej na rzecz koordynacji dziatan,
zintegrowanego zarzadzania interwencjg, ustalania priorytetow i konkretnych
dalszych dziatan operacyjnych — tworzenie regionalnych i lokalnych partnerstw
na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;j

Zwickszenie zakresu i jako$ci wspotpracy instytucji rynku pracy z instytucjami
pomocy i integracji spotecznej w oparciu o znowelizowane zapisy ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Wdrozenie i rozwoj systemu wymiany informacji pomiedzy PUP i OPS jako
metoda koordynacji wspodtpracy na rzecz wspolnych klientow

Podejmowanie dziatan w zakresie Programu Aktywizacja i Integracja (PAI)
Realizacja programow na rzecz integracji osob i rodzin wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ukierunkowanych na aktywizacje
spoteczno-zawodowa wykorzystujaca instrumenty aktywizacji edukacyjne;j,
zdrowotnej, spolecznej, zawodowe;j

Realizacja ustug reintegracji i rehabilitacji spoteczno-zawodowej w

szczegblnosci w Centrach Integracji Spotecznej (CIS)

Wskazniki

Liczba podmiotow ekonomii spoteczne;j

Liczba beneficjentéw podmiotéw ekonomii spolecznej

Liczba instytucji rynku pracy, instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz
podmiotow ekonomii spotecznej uczestniczacych w sieci partnerskiej
Liczba oséb bezrobotnych objetych kontraktem socjalnym lub inng forma
wsparcia koordynowang wspolnie przez PUP i OPS

Liczba uzytkownikow programu SEPI

Liczba 0sdb bezrobotnych uczestniczacych w PAI

Liczba o0séb bezrobotnych skierowanych do udzialu w indywidualnym

programie zatrudnienia socjalnego w CIS
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Podmioty

realizujace

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich

Centrum Integracji Spotecznej w Dobiegniewie

Centrum Integracji Spotecznej w Drezdenku

Centrum Integracji Spotecznej w Starym Kurowie

Centrum Integracji Spolecznej w Strzelcach Kraj.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zwierzynie

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajenskich
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Gorzowie Wlkp.

Zrodia

finansowania

RPO- Lubuskie 2020 (P1 9.4 Upowszechnienie aktywizacji zawodowej,
spotecznej, zdrowotnej i edukacyjnej osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym; P1 9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej w regionie)

Fundusz Pracy

Grupy wsparcia

Osoby dhugotrwale bezrobotne
Podmioty ekonomii spotecznej
Instytucje rynku pracy

Podmioty integracji i pomocy spotecznej
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Tabela 17. Dziatania dla Priorytetu I1 Miejsca pracy

Cel operacyjny

I1.1 Wspieranie przedsiebiorczoS$ci oraz tworzenie miejsc pracy

Dziatania Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez przyznawanie osobom
bezrobotnym jednorazowych srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
Refundacja podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza kosztow
doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy dla oséb bezrobotnych
Wspieranie tworzenia miejsc zatrudnienia wspieranego u pracodawcow lub w
Centrach Integracji Spolecznej— rozwdj sektora ekonomii spotecznej w
powiecie
Wspieranie tworzenia miejsc w ramach zatrudnienia subsydiowanego, w tym
prac interwencyjnych lub robét publicznych
Wspieranie podmiotéw rzemieslniczych poprzez ich integracje w ramach izb i
cechow

Wskazniki Liczba 0s6b bezrobotnych, ktore skorzystajg z jednorazowych srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarcze;j
Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza, ktorym
zrefundowano koszty doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy dla osob
bezrobotnych
Liczba utworzonych miejsc zatrudnienia wspieranego u pracodawcow lub w
Centrach Integracji Spotecznej
Liczba oséb skierowanych do zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
oraz robot publicznych

Podmioty Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich

realizujgce Centrum Integracji Spotecznej w Dobiegniewie
Centrum Integracji Spotecznej w Drezdenku
Centrum Integracji Spotecznej w Strzelcach kraj.
Centrum Integracji Spotecznej w Starym Kurowie
Cech Rzemiost Roznych Miedzychodzko- Drezdenecki Filia w Drezdenku
Cech Rzemiosta i Przedsi¢biorcow w Strzelcach Kraj.

Zrodia Fundusz Pracy

finansowania

PO WER (PI 8.1I trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w
szczegblnosci tych, ktdrzy nie pracuja, nie ksztalcg si¢ ani nie szkolg, w tym
ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych
wywodzacych si¢ ze srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie

gwarancji dla mtodziezy)
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RPO-Lubuskie 2020 (PI 8.7 Poprawa zdolnosci do samozatrudnienia 0sob
pozostajacych bez pracy; P1 9.8 Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej w

regionie)

Grupy wsparcia

Osoby bezrobotne
Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
Przedsigbiorcy

Podmioty ekonomii spotecznej
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Cel operacyjny

I1.2 Wzmocnienie wspolpracy PUP z pracodawcami celem pozyskiwania
dodatkowych ofert pracy i zwi¢kszenia efektywnosci zatrudnienia

subsydiowanego

Dziatania

Organizacja spotkan informacyjnych dla pracodawcow celem prezentacji oferty
wspoOtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy

Podjecie kontaktow zewnetrznych z pracodawcami, w tym nie
wspotpracujgcymi z PUP, celem pozyskania nowych ofert pracy

Inicjowanie i organizowanie kontaktéw bezrobotnych i poszukujacych pracy z
pracodawcami, w tym poprzez gieldy pracy

Niesienie pomocy pracodawcom w doborze kandydatow do pracy sposrod osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy

Wyptata dodatkow aktywizacyjnych osobom bezrobotnym, ktore podejmuja
zatrudnienie w wyniku samodzielnego pozyskania zatrudnienia

Prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej majacej na celu uswiadomienie
pracodawcom tego, jak duze znaczenie ma wywigzywanie si¢ przez nich z
umow zawartych na subsydiowanie zatrudnienia w kontekscie efektywnosci

zatrudnieniowej i pozyskiwania dodatkowych s§rodkéw Funduszu Pracy przez
PUP

Wskazniki

Liczba grupowych spotkan informacyjnych
Liczba zorganizowanych gietd pracy

Liczba oséb, ktérym wyplacono dodatki aktywizacyjne

Podmioty

realizujace

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich

Zrodia

finansowania

Fundusz Pracy

Grupy wsparcia

Przedsiebiorcy
Osoby bezrobotne
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Cel operacyjny

I1.3 Tworzenie przyjaznego klimatu dla inwestoréw zewnetrznych

Dziatania

Pozyskiwanie inwestorow zewnetrznych poprzez sieciowanie dziatan
promocyjnych decydentow gmin powiatu, budowanie wspdlnych strategii oraz
plandéw inwestycyjnych

Tworzenie nowej 1 rozwdj istniejacej infrastruktury na rzecz rozwoju
gospodarczego

Wspolpraca z przedstawicielami Kostrzynsko-Stubickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej

Wspotpraca z wladzami regionu oraz Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych

Udziat w spotkaniach i targach w celu promowania terenow inwestycyjnych —
promocja gospodarcza powiatu (w wymiarze krajowym i migdzynarodowym)
Dialog i negocjacje z inwestorami, w tym w zakresie ewentualnych ulg
fiskalnych wchodzacych w sktad tzw. instrumentow wsparcia dla

przedsigbiorczosci

Wskazniki

Liczba nowopowstatych przedsigbiorstw
Liczba nowopowstatych miejsc pracy
Liczba wspoélnych dziatan i inicjatyw promocyjnych

Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych

Podmioty

realizujace

Starostwo Powiatowe w Strzelcach Krajenskich
Urzad Miejski w Dobiegniewie

Urzad Miejski w Drezdenku

Urzad Gminy w Starym Kurowie

Urzad Miejski w Strzelcach Krajeniskich

Urzad Gminy Zwierzyn

Zrodia

finansowania

RPO-Lubuskie 2020 (PI 3.1 Podniesienie konkurencyjnosci sektora MSP
poprzez stworzenie warunkow do powstawania nowych podmiotow i ich
rozwoju; PI 3.2 Wzrost konkurencyjnosci regionu na rynkach krajowym i

zagranicznych)

Grupy wsparcia

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
Przedsigbiorcy
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Cel operacyjny

11.4 Rozwdj gospodarki opartej na lokalnych walorach przyrodniczych

Dziatania Promowanie rozwoju branzy turystycznej w powiecie strzelecko-drezdeneckim
wsrod mieszkancow jak i poza nim — promocja gospodarcza i turystyczna
powiatu w wymiarze krajowym i migdzynarodowym
Wsparcie dziatalno$ci wykorzystujacej lokalne zasoby przyrodnicze wraz z
promocja oraz zagospodarowanie potencjalow na cele turystyczne i rekreacyjne
Nawigzanie wspotpracy z Lubuska Regionalng Organizacja Turystyczng
LOTUR
Realizacja celu operacyjnego II.1i I1.3 przy szczeg6lnym uwzglednieniu branzy
turystycznej
Przygotowanie kadr do zatrudnienia w branzy turystycznej poprzez nabywanie
odpowiednich kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia — zgodnie z celem
operacyjnym 1.1 1.2

Wskazniki Liczba inicjatyw, spotkan, targow turystycznych, w trakcie ktorych promowano
walory przyrodnicze powiatu jako potencjatu rozwoju gospodarczego
Liczba o0séb bezrobotnych, ktore skorzystajg z jednorazowych srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej w branzy turystycznej

Podmioty Starostwo Powiatowe w Strzelcach Krajenskich

realizujgce Urzad Miejski w Dobiegniewie
Urzad Miejski w Drezdenku
Urzad Gminy w Starym Kurowie
Urzad Miejski w Strzelcach Krajeniskich
Urzad Gminy Zwierzyn
Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich
Cech Rzemiost Roznych Miedzychodzko- Drezdenecki Filia w Drezdenku
Cech Rzemiosta i Przedsi¢biorcow w Strzelcach Kraj.

Zrodia Fundusz Pracy

finansowania

RPO-Lubuskie 2020 (PI 3.2 Wzrost konkurencyjnos$ci regionu na rynkach
krajowym i zagranicznych; PI 6.4 Ochrona i wykorzystanie kapitalu

przyrodniczego regionu)

Grupy wsparcia

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
Przedsigbiorcy
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Cel operacyjny

I1.5 Rozwdj sektora ustug, w tym na rzecz mieszkancow Niemiec

Dziatania

Rozwj eksportu towarow i ustug mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw z
terenu powiatu strzelecko-drezdeneckiego do Niemiec poprzez zintegrowane
dzialania promocyjne skierowane do obywateli regiondw przygranicznych
Udziat MSP w targach i wystawach, w tym zagranicznych

Promocja przedsigbiorstw na rynkach mi¢dzynarodowych

Realizacja celu operacyjnego I1.1i I1.3 przy szczeg6lnym uwzglednieniu
sektora ushug

Realizacja celu operacyjnego 11.4 przy szczegdlnym uwzglednieniu promocji
oferty turystycznej wsrod mieszkancow Niemiec

Przygotowanie kadr do zatrudnienia w sektorze ustug poprzez nabywanie
odpowiednich kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia — zgodnie z celem
operacyjnym 1.1 1.2

Wskazniki

Liczba oséb bezrobotnych, ktore skorzystaja z jednorazowych srodkow na

podjecie dziatalnosci gospodarczej w sektorze ustug

Podmioty

realizujace

Starostwo Powiatowe w Strzelcach Krajenskich

Urzad Miejski w Dobiegniewie

Urzad Miejski w Drezdenku

Urzad Gminy w Starym Kurowie

Urzad Miejski w Strzelcach Krajenskich

Urzad Gminy Zwierzyn

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajeniskich

Cech Rzemiost Roznych Miedzychodzko- Drezdenecki Filia w Drezdenku

Cech Rzemiosta i Przedsi¢biorcow w Strzelcach Kraj.

Zrodia

finansowania

Fundusz Pracy
RPO- Lubuskie 2020 (PI 3.2 Wzrost konkurencyjnosci regionu na rynkach
krajowym i zagranicznych)

Grupy wsparcia

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
Przedsiebiorcy
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Tabela 18. Dziatania dla Priorytetu ITI Promocja zatrudnienia

Cel operacyjny

II1.1 Zachecenie mieszkancow powiatu, w tym szczegélnie oséb mlodych,

do podejmowania pracy na lokalnym rynku pracy

Dziatania

Przedstawianie miejsc stazy osobom bezrobotnym do 25 roku zycia
powiazanych z gwarancjg zatrudnienia celem wiaczenia ich na rynek pracy
Refundacja pracodawcom zatrudniajacym osoby bezrobotne do 30 roku zycia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne — gwarancja zatrudnienia na okres
minimum 18 miesiecy

Przyznawanie i realizacja bonéw szkoleniowych dla 0sob bezrobotnych do 30
roku zycia

Przyznawanie i realizacja bonéw stazowych dla os6b bezrobotnych do 30 roku
zycia

Przyznawanie i realizacja bonow zatrudnieniowych dla 0séb bezrobotnych do
30 roku zycia

Realizacja celu operacyjnego I1.1i I1.3 przy szczeg6lnym uwzglednieniu osob

bezrobotnych do 30 roku zycia

Wskazniki

Liczba o0séb bezrobotnych do 25 roku zycia uczestniczacych w stazach
Liczba oséb bezrobotnych do 30 roku zycia, ktorych czgsciowe koszty
zatrudnienia byly refundowane przez PUP

Liczba 0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia, ktorym przyznano bony
szkoleniowe

Liczba o0séb bezrobotnych do 30 roku zycia, ktérym przyznano bony stazowe
Liczba 0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia, ktorym przyznano bony

zatrudnieniowe

Podmioty realizujace

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich

Zrodia

finansowania

Fundusz Pracy

PO WER (PI 8.1I trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w
szczeg6lnosci tych, ktdrzy nie pracuja, nie ksztatca sie ani nie szkola, w tym
ludzi mtodych zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych
wywodzacych si¢ ze srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie
gwarancji dla mlodziezy)

RPO-Lubuskie 2020 (PI 8.5 Podniesienie zdolnosci do zatrudnienia osob
pozostajacych bez pracy, w tym o0sob znajdujgcych si¢ w szczegodlnie

niekorzystnej sytuacji na rynku pracy)

Grupy wsparcia

Osoby bezrobotne do 30 roku zycia
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Cel operacyjny

I11.2 Dzialania legalizujace zatrudnienie, promowanie legalnego

zatrudnienia poprzez pokazywanie korzysci i zagrozen

Dziatania Realizacja inicjatyw promocyjno-informacyjnych, w tym we wspotpracy z
Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP), w celu podwyzszenia §wiadomo$ci
mieszkancéw powiatu w zakresie legalnego zatrudnienia

Wskazniki Liczba odbiorcow inicjatyw promocyjno-informacyjnych

Podmioty Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich

realizujace

Zrodia Fundusz Pracy

finansowania

Grupy wsparcia

Mieszkancy powiatu

Osoby bezrobotne
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Cel operacyjny

II1.3 Zwiekszenie partycypacji mieszkancow powiatu w zyciu spolecznym

jako droga do wzmocnienia ich motywacji i przelamania biernych postaw

Dziatania

Dziatania na rzecz aktywnosci spotecznosci lokalnych i rozwoju lokalnego, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem spoteczno$ci marginalizowanych,
ukierunkowane w szczeg6lnosci na obszary biedy, obszary rewitalizowane,
obszary wiejskie

Podejmowanie dziatan w zakresie Programu Aktywizacja i Integracja (PAI)

Wskazniki

Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, objetych wsparciem
oferowanym przez PUP

Liczba 0s6b bezrobotnych uczestniczacych w PAI

Podmioty

realizujace

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich

Centrum Integracji Spotecznej w Dobiegniewie

Centrum Integracji Spotecznej w Drezdenku

Centrum Integracji Spotecznej w Strzelcach Krajenskich

Centrum Integracji Spolecznej w Starym Kurowie

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zwierzynie

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajenskich
Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Kurowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku

Zrodia

finansowania

Fundusz Pracy
RPO-Lubuskie 2020 (PI 9.7 Zwickszenie dostepnosci ustug spotecznych i
zdrowotnych; PI 9.9 Wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnych w obszarze

przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu)

Grupy wsparcia

Osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym
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Cel operacyjny

II1.4 PodwyZszenie dostepnosci do zasobow pracy, w tym poprzez rozwoj

placowek opieki nad dzie¢mi

Dziatania Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi do 3 roku Zycia poprzez m.in. tworzenie
oraz rozw0j ztobkdw i klubow dzieciecych, wsparcie ustug §wiadczonych przez
dziennego opiekuna, wsparcie istniejacych form opieki nad dzie¢mi do lat 3
przyczyniajacych si¢ do zwiekszenia liczby miejsc w ww. placowkach
Wsparcie dziatan zwigkszajacych dostepnos¢ i poprawiajacych jakos¢ edukacji
przedszkolnej
Refundacja osobom bezrobotnym kosztéw opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi
dolat 7

Wskazniki Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
Liczba o0sdéb bezrobotnych, ktore otrzymaja refundacje kosztow opieki nad
dzieckiem lub dzie¢mi do lat 7

Podmioty Urzad Miejski w Dobiegniewie

realizujgce Urzad Miejski w Drezdenku
Urzad Gminy w Starym Kurowie
Urzad Miejski w Strzelcach Krajenskich
Urzad Gminy Zwierzyn
Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich

Zrodta Fundusz Pracy

finansowania

RPO-Lubuskie 2020 (PI 8.8 Wyréwnanie szans kobiet i mezczyzn w dostepie
do zatrudnienia; PI 10.1 Zmniejszenie nieréwno$ci w dostepie do wysokiej

jakosci ksztatcenia na poziomie ogdlnym)

Grupy wsparcia

Mieszkancy powiatu
Osoby bezrobotne
Jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
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Oprocz wskazanych powyzej podmiotow do realizacji Programu powinno si¢ docelowo
angazowaé takze pozostate jednostki samorzadu terytorialnego oraz jego instytucje
organizacyjne. W razie pojawiajacych si¢ potrzeb nalezy budowac szersze partnerstwa, w tym

z udziatem:
e Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Gorzowie Wielkopolskim,
e Cechu Rzemiosta i Przedsigbiorcow w Strzelcach Krajenskich,
e Cechu Rzemiost R6znych Migdzychodzko — Drezdeneckiego Filia w Drezdenku,

e Powiatowego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego w Strzelcach Krajenskich.
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Podsumowanie

Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy w Powiecie
Strzelecko-Drezdeneckim na lata 2015-2017 jest dokumentem, za ktorego wdrazanie
odpowiedzialny bedzie Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Krajenskich. Zapisane jednak
W nim cele 1 dzialania powinny by¢ realizowane w partnerstwie ze wskazanymi w programie

lokalnymi podmiotami.

Program jest zbiorem dziatan, ktére sa w kompetencji poszczegdlnych jednostek. Przede
wszystkim bazuje na narzedziach wpisanych do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Jednakze w duzej mierze jego realizacja bedzie zalezna od zaangazowania
dodatkowych $rodkow finansowych:

e Rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej,

e Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020

e Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020.
Analiza SWOT pokazata, Ze jedna z gtéwnych szans rozwoju lokalnego rynku pracy bedzie
pozyskanie dodatkowych zrodet finansowania. Stad tez nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by
wykorzysta¢ te mozliwos$¢. Przyjeta strategia konkurencyjna mowi, iz trzeba wykorzystaé

wszystkie zdiagnozowane szanse, by przeciwdziata¢ stabosciom powiatowego rynku pracy.

Powodzenie Programu zalezne bedzie tez od wspotpracy wielu podmiotdéw, integrowania
dziatah oraz budowania spolecznej §wiadomosci w zakresie istotnych opisanych problemow —

np. legalizacji zatrudnienia.

Program jest przewodnikiem po dziataniach, ktére mozna podjac. Jego realizatorzy sami beda
decydowac, ktore elementy nalezy wdrozy¢, by osiagnaé zaplanowane cele. Nalezy jednakze
pamigta¢ o okreslonych priorytetach i grupach wsparcia — wymagajacych zdecydowanej
pomocy:

e Osoby o niskim poziomie wyksztatcenia,

e Osoby o niewystarczajacych kwalifikacjach zawodowych,

e Osoby bezrobotne do 30 roku zycia,

e Osoby dlugotrwale bezrobotne,

e  Wspdlni klienci PUP 1 OPS,

e Przedsigbiorcy.

W ponizszej tabeli zawarto szczegdlowe rekomendacje dla realizatoréw Programu.

74



Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie strzelecko-
drezdeneckim na lata 2015-2017

Tabela 19. Rekomendacje
‘ Lp. Rekomendacije
Maksymalizacja dziatan na rzecz pozyskiwania srodkéw zewnetrznych przeznaczonych na

1 realizacj¢ zatozen Programu — dokument jest dobra podstawa do argumentowania dziatan w

trakcie wnioskowania

Realizacja dostepnych narzedzi wynikajacych z aktow prawnych, ale tez podejmowanie
2 dziatan wykraczajgcych poza nie — prowadzenie szerokich akcji informacyjnych na temat

okreslonych kluczowych problemoéow lokalnego rynku pracy

Angazowanie instytucji partnerskich do wspolnego zarzadzania rynkiem pracy, planowania

przeobrazen i integracji zadan

Badanie efektow Programu na podstawie listy okreslonych wskaznikow — ich weryfikacja

bedzie podstawa oceny zachodzacych zmian
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