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WSTEP

Niniejsze opracowanie powstalo w celu przedstawienia efektywnosci dotacji
przyznanych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przyznanych w latach 2008 —
2011. Jest to aktualizacja opracowania z kwietnia 2012 roku kiedy to badana byla
efektywnos¢ z lat 2008 — 2010.

Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity: Dz. U. 2008, Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.) starosta moze przyznaé
bezrobotnemu jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej, w tym na
pokrycie kosztdow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwiazane z podjeciem tej
dziatalnosci, w wysoko$ci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej
wysoko$ci przecigtnego wynagrodzenia. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku
osoby niepetnosprawnej. Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. 1997, Nr 123, poz. 776
z pdzn. zm.), 0soba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu moze otrzymac
jednorazowo $rodki z PFRON na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej albo na
whniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej do wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego
wynagrodzenia, jezeli wczesniej nie otrzymata bezzwrotnych §rodkéw publicznych na ten
cel.

Dotacje na rozpoczgcie dziatalnoSci gospodarczej charakteryzuja —sig
w porOwnaniu z pozostaltymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy najwyzsza
efektywnoscia. Trzeba podkresli¢, ze wysokie efekty zatrudnieniowe tego programu sa
osiggane kosztem wysokich naktadow finansowych na t¢ forme¢ aktywizacji. Efekty
dotacji sa mierzone dopiero po uplywie okresu dwunastu obowiazkowych miesigcy
utrzymania dziatalnosci od daty przyznania srodkow.

Dotacje na rozpoczecie wilasnej dziatalnosci gospodarczej w latach 2008 — 2011
finansowane byly z Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Rezerwy Marszatka oraz
z Rezerwy Ministra w ramach takich programéw jak: ,,Stawiam na siebie”, ,,Aktywni”,
»Otwieram firmg”, ,,Rozw6j malej 1 S$redniej przedsigbiorczo$ci”, oraz programy

zwigkszajace aktywno$¢ zawodowa osob w wieku do 30 lat i w wieku 45/50 plus.



&z

URZAD PRACY

| CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO - GOSPODARCZA POWIATU

Powiat strzelecko — drezdenecki zostal utworzony na mocy ustawy o reformie
administracji powiatowej z dniem 1 stycznia 1999 roku. Zajmuje obszar o powierzchni
1248 km?. Potozony jest w poinocno - wschodniej czesci wojewddztwa lubuskiego, nad
rzekami Drawa oraz Noteciag. Od poinocy graniczy z powiatem choszczanskim,
od strony poétlnocno — wschodniej z waleckim, od pdilnocno — zachodniej
Zz mysliborskim, od wschodniej z czarnkowsko — trzcianeckim, od potudniowo —
wschodniej z miedzychodzkim oraz od strony poludniowo — zachodniej z powiatem
gorzowskim. W jego sktad wchodza: miasto i gmina Dobiegniew, miasto i gmina

Drezdenko, gmina Stare Kurowo, miasto i gmina Strzelce Kraj. oraz gmina Zwierzyn®.

Rysunek 1. Gminy w powiecie strzelecko — drezdeneckim
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Zrédto: http://www.osp.org.pl

Siedziba wiadz powiatowych znajduje si¢ w Strzelcach Kraj. Obszar powiatu
o powierzchni 1248 km? zamieszkuje 50,6 tys. osob, w tym prawie potowa ludnosci
mieszka w miastach. Powiat strzelecko — drezdenecki jest rejonem o stosunkowo mate;j

gestosci zaludnienia. Na 1 km? przypada 41 mieszkancow (dla pordwnania wskaznik ten

L http:/iwww.fsd.pl
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dla wojewddztwa lubuskiego wynosi 73 osoby na 1 km?).

Powiat strzelecko — drezdenecki nalezy do regionow o stosunkowo wysokim
poziomie nasycenia matych i S$rednich przedsigbiorstw. Pod wzgledem poziomu
przedsigbiorczo$ci tutejszy powiat zajmuje 10 miejsce w wojewddztwie. Pod koniec 2011
roku w rejestrze REGON powiatu strzelecko — drezdeneckiego zarejestrowanych byto
4417 podmiotow gospodarczych. 96% z nich nalezy do sektora prywatnego.
Na przestrzeni omawianych lat liczba podmiotow gospodarczych ulegta duzej zmianie.
Istotny wzrost ich liczby nastapit w latach 2009-2010, gdzie pojawito si¢ 327 nowych
jednostek gospodarczych. W poréwnaniu do 2010 roku nieznaczny spadek nastapit
w 2011 roku (liczba podmiotéw zmniejszyta si¢ o 77). Informacj¢ o liczbie podmiotow

ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 1. Liczba podmiotow gospodarczych w powiecie
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Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl

Na terenie powiatu strzelecko — drezdeneckiego gldownym obszarem dziatalnosci
przedsigbiorstw jest handel hurtowy 1 detaliczny oraz naprawa pojazdow
samochodowych. Ten rodzaj dziatalno$ci prowadzi 1236 przedsigbiorstw w regionie
co stanowi 28% ogotu. Kolejna galezia przemystu jest budownictwo, w ktorej dziata 526
podmiotéw (11,9%). Ponadto 9,1% firm dziata w sekcji przetworstwa przemystowego,
7,7% w sekcji rolnictwa, 6,7% w sekcji obstugi rynku nieruchomosci, 6,5% w sekcji
transportu i gospodarki magazynowej oraz 6,1% w sekcji opieki zdrowotnej i pomocy

spolecznej. W pozostatych sekcjach funkcjonuje po mniej niz 6 % przedsigbiorcow.
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Tabela 1. Podmioty gospodarcze w powiecie wedtug sekcji PKD w powiecie w 2011 roku

7,7%
0,07%
9,1%

Rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo i rybactwo 341
Goérnictwo i wydobywanie 3
Przemyst 402
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wode i 6
powietrze do ukladow klimatyzacyjnych
Budownictwo 526
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa

.. 1236
pojazdow samochodowych
Transport i gospodarka magazynowa 285
Zakwaterowanie i gastronomia 118
Informacja i komunikacja 44
Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 97
Obstuga rynku nieruchomosci 297
Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa 179
i techniczna
Administrowanie i dzialalno$¢ wspierajaca 99
Administracja publiczna i obrona narodowa; 40
obowiagzkowe ubezpieczenia spoleczne
Edukacja 115
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 270
Dzialalno$¢ zwiazana z kultura, rozrywka 85
i rekreacja

Pozostala dzialalnos$¢

0,14%

11,9%
28%

6,5%
2,7%
1%
2,2%
6,7%

4,1%
2,2%
0,9%

2,6%
6,1%

1,9%
5,89%

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl

W  powiecie strzelecko — drezdeneckim  zdecydowanie

przewazaja

mikroprzedsigbiorstwa, czyli takie, ktore zatrudniaja do 9 pracownikow. Jest ich 4 170

co stanowi 94,4% ogélu. Firmy zatrudniajace od 50 do 249 pracownikéw (Srednie

przedsigbiorstwa) stanowia niecaty 1 % 1 jest ich 32. Na terenie powiatu dziataja dwa

duze zakltady zatrudniajace powyzej 250 osob. Pozostale podmioty gospodarcze to mate

przedsigbiorstwa zatrudniajace od 10 do 49 pracownikow. Jest ich 213 co daje 4,8%

wsrod ogotu.
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II EFEKTYWNOSC DOTACJI PRZYZNANYCH W 2008 ROKU

W 2008 roku 107 osobom zarejestrowanym w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Strzelcach Kraj. przyznano $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
(63 z Funduszu Pracy oraz 44 z EFS) w kwocie od 13 ty$ do 14,5 ty$ zt dla kazdej z nich.
W badanym okresie z tej formy aktywizacji zawodowej najchgtniej korzystali mieszkancy
gminy Drezdenko, ktéorym przyznano 55 dotacji. Ponadto 26 mieszkancow gminy
Strzelce Kraj. otrzymato $rodki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Dla pozostatych
gmin sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco: gmina Dobieghiew — 11 dotacji, gmina
Zwierzyn — 9 dotacji oraz gmina Stare Kurowo — 6 dotacji. W wymiarze procentowym

przedstawione to zostato na ponizszym wykresie.

Wykres 2. Dotacje przyznane w 2008 roku wedfug gmin

M Drezdenko
M Strzelce Kraj.
[ Dobiegniew
B Zwierzyn

[ Stare Kurowo

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z PUP

Wedtug danych z Glownego Urzedu Statystycznego w 2008 roku w powiecie
strzelecko — drezdeneckim w rejestrze REGON zarejestrowato si¢ 463 nowych
podmiotdéw gospodarczych. Z tego wynika ze prawie co czwarty nowopowstaly podmiot

zostal utworzony z pomoca Powiatowego Urzgdu Pracy.
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Wykres 3. Nowopowstate podmioty gospodarcze w 2008 roku

Nowopowstate podmioty
gospodarcze w 2008 roku

M Podmioty gospodarcze
otwarte przy pomocy
Srodkéw finansowych z PUP

i Pozostate nowopowstate
podmioty gospodarcze

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl

Osoby, ktére otrzymaty jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
najchetniej otwieraly dziatalno$¢ w nastgpujacych obszarach: budownictwo, a takze
handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdow samochodowych, gdzie co trzecia
osoba otworzyla dziatalnos¢ w kazdej z tych sekcji. 14,9% osob, ktérym przyznano
dotacjg, swoja dzialalno$¢ otworzyto w sekcji przetworstwa przemystowego.

Sposrod wszystkich oséb, ktérym w 2008 roku przyznano $rodki na otwarcie
wlasnej dzialalnos$ci 36 nadal posiada wpis w CEIDG (w tym 6 podmiotow, ktore
zawiesito dziatalnos$¢). Daje to 33,3% efektywnos¢ (bez uwzgledniania podmiotow
zawieszonych — 27,7%). Od kwietnia 2012 roku kiedy to efektywno$¢ wynosita 44,85%
do marca 2013 roku 12 o0s6b zamknglo dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy jednak
zauwazyC, ze od 2008 roku do dnia dzisiejszego uptyneto juz 5 lat. Siedem sposrod
szesnastu podmiotow zarejestrowanych w sekcji przetworstwa przemyslowego nadal
aktywnie prowadzi swoja dziatalno$¢ gospodarcza co daje wysokie 43,8% efektywnosci.
Co trzecia osoba rejestrujaca w 2008 roku dzialalno$¢ w sekcjach lesnictwa,
budownictwa, zakwaterowania i gastronomii, a takze handlu hurtowego i detalicznego
oraz naprawy pojazdéw samochodowych do dnia dzisiejszego nadal ja prowadzi.

Dokonujac analizy efektywnosci dotacji mozna zaobserwowac¢ dwa okresy,
w ktorych nastgpuje zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Czgs¢ 0sob
konczy dziatalno$¢ zaraz po uptywie wymaganego jednego roku do jej prowadzenia —
okoto 18% (przyblizone dane) oraz przed uptywem dwodch lat kiedy to konczy sig
przywilej optacania mniejszej sktadki na ZUS (480 zt) — okoto 15% (przyblizone dane).
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Szczegolty dotyczace obszaréw dzialalnosci oraz efektywnosci dotacji

przyznanych w 2008 roku zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Obszary dziatalnosci oraz efektywnos¢ dotacji przyznanych w 2008 r.

Rolnictwo, leSnictwo, lowiectwo

0, 0, 0, (0)
i rybactwo 5,6% 50% 2 (1) 33,3% 16,6%
Przemyst 16 14,9% 9 56,3% 7 43,8% 43,8%
Budownictwo 33 30,9% 15 45,5% 13 (2) 39,4% 33,3%
Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych 33 30,9% 15 45,5% 12(2) 36,4% 30,3%
Transport i gospodarka 1 0,9% 0 0 0 0 0
magazynowa
Zakwaterowanie i gastronomia 3 2,8% 1 33% 1 33% 33%
!)zmlalr.losc ﬁpansowa 2 1,9% 2 100% 0 0 0
i ubezpieczeniowa
Adn.nms.trowame i dzialalnos¢ 2 1,9% 0 0 0 0 0
wspierajaca
Edukacja 2 1,9% 0 0 0 0 0
Opieka zdrowotna i pomoc 1 0.9% 0 0 0 0 0
spoleczna
Pozostala dzialalnos§¢ 8 7,4% 3 37,5% 1(1) 12,5% 0

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny - http://www.stat.gov.pl, oraz Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej — http://www.ceidg.gov.pl



fico

URZAD PRACY

III EFEKTYWNOSC DOTACJI PRZYZNANYCH W 2009 ROKU

W 2009 roku 215 osobom zarejestrowanym w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Strzelcach Kraj. przyznano S$rodki na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej
(170 z Funduszu Pracy oraz 45 z EFS) w kwocie 17 ty$ zt dla kazdej z nich. W badanym
okresie z tej formy aktywizacji zawodowej najchgtniej korzystali mieszkancy gminy
Drezdenko, ktorym przyznano 100 dotacji (blisko 50%). Ponadto 56 mieszkancéw gminy
Strzelce Kraj. otrzymato $rodki na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Dla pozostatych
gmin sytuacja przedstawia si¢ nast¢pujaco: gmina Dobiegniew — 28 dotacji, gmina Stare
Kurowo— 22 dotacji oraz gmina Zwierzyn — 9 dotacji (najmniej sposrod wszystkich
— tylko 4,2%). W wymiarze procentowym przedstawione to zostalo na ponizszym

wykresie.

Wykres 4. Dotacje przyznane w 2009 roku wedtug gmin

W Drezdenko
W Strzelce Kraj.
[ Dobiegniew
W Zwierzyn

[l Stare Kurowo

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z PUP

Wedlug danych z Glownego Urzedu Statystycznego w 2009 roku w powiecie
strzelecko — drezdeneckim w rejestrze REGON zarejestrowato si¢ 503 nowych
podmiotow gospodarczych. Z tego wynika ze prawie co drugi nowopowstaty podmiot

zostal utworzony z pomoca Powiatowego Urzgdu Pracy.
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Wykres 5. Nowopowstate podmioty gospodarcze w 2009 roku

Nowopowstate podmioty
gospodarcze w 2009 roku

M Podmioty gospodarcze
otwarte przy pomocy
Srodkéw finansowych z PUP

4 Pozostate podmioty
gospodarcze

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl

Osoby, ktére otrzymaty jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
najchetniej otwieraly dziatalno$¢ w sekeji handlu hurtowego 1 detalicznego oraz naprawy
pojazdéw samochodowych gdzie co trzecia osoba otworzyta dziatalnos¢ (75 osob — 35%).
49 os6b, ktorym przyznano dotacje, swoja dziatalno$¢ otworzylo w sekcji budownictwa
(23%). Kolejnymi sektorami dziatalnosci sa przemyst — 20 osob (9,3%) oraz pozostata
dziatalnos$¢ ustugowa — 26 0sob (12,1%).

Sposrod wszystkich oséb, ktérym w 2009 roku przyznano $rodki na otwarcie
wlasnej dziatalnosci 78 nadal posiada wpis w CEIDG (w tym 23 osob, ktore zawiesity
prowadzenie dziatalnosci). Daje to 36,3% efektywnos¢ (bez uwzgledniania podmiotow
zawieszonych — 25,6%). Od kwietnia 2012 roku kiedy to efektywno$¢ wynosita 44,18%
do marca 2013 roku 17 os6b zakonczyto prowadzenie wtasnej dziatalno$ci gospodarcze;.
Najwyzsza efektywnos¢ (bez uwzgledniania podmiotow zawieszonych) jest wsrod
podmiotow dziatajacych sekcji opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej, w sekcji
dzialalnosci profesjonalnej, naukowej 1 technicznej oraz w sekcji dzialalnosci zwiazanej
z kultura, rozrywka i rekreacja — wszystkie po 50%. Natomiast w sekcjach, w ktorych
dziata najwigcej podmiotow tj. sekcji budownictwa, a takze handlu hurtowego
1 detalicznego oraz naprawy pojazdow samochodowych efektywnos¢ wynosi
odpowiednio 24,5% oraz 28%.

Czgs¢ 0sob zamkngela dziatalno$¢ zaraz po uptywie terminu wymaganego jednego
roku do jej prowadzenia — okoto 14% (przyblizone dane) oraz przed uptywem dwoch lat

kiedy to konczy si¢ okres optacania mniejszej sktadki na ZUS (480 zt) — okoto 12%

11
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(przyblizone dane).
Szczegoty dotyczace

fico

obszarow dzialalnosci

oraz

efektywnosci  dotacji

przyznanych w 2009 roku zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo
i rybactwo

Przemyst

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow
samochodowych

Transport i gospodarka
magazynowa

Zakwaterowanie i gastronomia

Dzialalno$¢ finansowa

i ubezpieczeniowa
Dzialalno$¢ profesjonalna,
naukowa

i techniczna

Administrowanie i dzialalnos¢
wspierajaca

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc
spoleczna

Dzialalno$¢ zwiazana z kultura,
rozrywka i rekreacja
Pozostala dzialalnos¢

Tabela 3. Obszary dziatalnosci oraz efektywnos¢ dotacji przyznanych w 2009 r.

20
49

75

2,3%
9,3%
23%

35%

0,9%
3,3%
4,2%

1,7%

2,7%
2,7%
1,7%

0,9%
12,1%

24

32

80%
35%
49%

43%

100%
29%
22%

100%

67%
67%
50%

50%
27%

3(1)

8(1)
20 (8)

27 (6)
1(1)

2
2 (1)

3(1)

3(2)
2

1
4(2)

60%
40%
40,8%

36%

50%
29%
22%

75%

33,3%
50%
50%

50%
15,4%

40%
35%
24,5%

28%

0
29%
11,1%

50%

33,3%
16,7%
50%

50%
7,7%

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny - http://www.stat.gov.pl, oraz Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej — http://www.ceidg.gov.pl
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IV EFEKTYWNOSC DOTACJI PRZYZNANYCH W 2010 ROKU

W 2010 roku 338 osobom zarejestrowanym w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Strzelcach Kraj. przyznano $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
(236 z Funduszu Pracy oraz 102 z EFS) w kwocie 18 tys$ zt dla kazdej z nich. W badanym
okresie z tej formy aktywizacji zawodowej najchgtniej korzystali mieszkancy gminy
Drezdenko, ktérym przyznano 151 dotacji (44,7%). Ponadto 102 mieszkancéw gminy
Strzelce Kraj. otrzymalto $rodki na podjgcie dzialalno$ci gospodarczej (30,1%). Gmina
Stare Kurowo — 37 dotacji (11%). Mieszkancom gmin Dobiegniew (25) oraz Zwierzyn
(23) przyznano po mniej niz 10% dotacji. W wymiarze procentowym przedstawione to

zostalo na ponizszym wykresie.

Wykres 6. Dotacje przyznane w 2010 roku wedfug gmin

M Drezdenko
M Strzelce Kraj.
[ Dobiegniew
B Zwierzyn

[ Stare Kurowo

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z PUP

Wedtug danych z Glownego Urzedu Statystycznego w 2010 roku w powiecie
strzelecko — drezdeneckim w rejestrze REGON zarejestrowato si¢ 666 nowych
podmiotéw gospodarczych. Z tego wynika ze co drugi nowopowstaly podmiot zostat

utworzony z pomoca Powiatowego Urzedu Pracy.
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Wykres 7. Nowopowstate podmioty gospodarcze w 2010 roku

Nowopowstate podmioty
gospodarcze w 2010 roku

N

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl

M Podmioty gospodarcze
otwarte przy pomocy
srodkow finansowych z PUP

4 Pozostate podmioty
gospodarcze

Osoby, ktére otrzymaty jednorazowo $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej
najchetniej otwieraly dziatalno$¢ w sekeji handlu hurtowego 1 detalicznego oraz naprawy
pojazdéow samochodowych gdzie co trzecia osoba otworzyla dziatalno$¢ (117 osob —
34,6%). 75 osoOb, ktorym przyznano dotacje, swoja dziatalno$¢ otworzylo w sekcji
budownictwa (22,2%). Kolejnymi sektorami dziatalno$ci sa przemyst — 34 oséb (10%)
oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa — 36 osob (11,2%).

Sposrod wszystkich oséb, ktérym w 2010 roku przyznano $rodki na otwarcie
wlasnej dziatalnosci 162 nadal posiada wpis w CEIDG (w tym 58 podmiotéw, ktore
zawiesito dziatalnos$¢). Daje to 47,9% efektywnos¢ (bez uwzgledniania podmiotow
zawieszonych — 30,8%). Najwyzsza efektywnos$¢ (nie uwzgledniajac zawieszonych) jest
wérod podmiotoéw dziatajacych w obstudze rynku nieruchomos$ci — 100% oraz w sekcjach
rolnictwa i dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej — po 62,5%. Natomiast
w sekcjach, w ktorych dziata najwiecej podmiotow tj. sekcji budownictwa, a takze handlu
hurtowego 1 detalicznego oraz naprawy pojazdow samochodowych efektywnos$¢ wynosi
odpowiednio 33,3% oraz 29,1%. W tych sektorach dzialalnosci jest tez najwigcej osob,
ktore zawiesito prowadzenie dziatalnosci.

Dokonujac analizy efektywnosci dotacji mozna zaobserwowac, ze czg$¢ 0sOb
zamkngla dziatalno$¢ zaraz po uplywie wymaganego jednego roku do jej prowadzenia —
okoto 9% (przyblizone dane). W 2012 roku, gdy jeszcze w wigkszosci przypadkow nie
mingly dwa lata od otwarcia dzialalnosci przez osoby, ktorym przyznano dotacje

dzialalno$¢ prowadzito 226 osdb, co stanowito 66,86% sposrod wszystkich. W kwietniu

14



fico

URZAD PRACY
2013 roku nadal dziatalno$¢ prowadzi 162 osoby. Z tego wynika, ze 64 osoby zakonczyty
prowadzenie wlasnej dzialalnosci po uptywie dwoch lat. Powodem tego jest konieczno$¢
optacania calej sktadki ZUS po uplywie dwoch lat od rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, ktora wynosi 1026,31 zt (w przypadku ulgi sktadka wynosi 480 zt).
Szczegolty dotyczace obszaréw dzialalnosci oraz efektywnoSci  dotacji

przyznanych w 2010 roku zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Obszary dziatalnosci oraz efektywnosé dotacji przyznanych w 2010 r.

Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo 47% 81% 11(1) 68,8% 62,5%
i rybactwo

Przemyst 34 10% 25 74% 14 (9) 41,2% 14,7%
Budownictwo 75 22,2% 56 75% 45 (20) 60% 33,3%

Handel hurtowy i detaliczny;

naprawa pojazdéw samochodowych 117 34,6% 71 60,6% 52 (18) 44,4% 29,1%
Zakwaterowanie i gastronomia 7 2% 6 86% 2(2) 28,6% 0
Informacja i komunikacja 8 2,1% 6 75% 4(2) 50% 25%
D 5 1,5% 2 40% 2 40% 40%
i ubezpieczeniowa

Obstuga rynku nieruchomosci 3 0,9% 3 100% 3 100% 100%
:’é‘(‘;‘;ﬂi'gzgpr"fe“"“al“a’ DL 8 2,1% 8 100% 6 (1) 75% 62,5%
3;‘;‘;‘;;;’:”““ L L 1 13 38% 9 69% 4 30,8% 30,8%
Edukacja 5 1,5% 4 80% 4(2) 80% 40%
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 7 2% 5 71% 4 57,1% 57,1%
22:;:&?;%?;}1: AL, 4 1,4% 1 25% 2(1) 50% 25%
Pozostala dzialalnos¢ 11,2% 47% 9(2) 25% 19,4%

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny - http://www.stat.gov.pl, oraz Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej — http://www.ceidg.gov.pl
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V EFEKTYWNOSC DOTACJI PRZYZNANYCH W 2011 ROKU

W 2011 roku 40 osobom zarejestrowanym w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Strzelcach Kraj. przyznano $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (w tym 26
z EFS w kwocie po 15 ty$ zt) w kwocie okoto 20 ty$ zt dla kazdej z nich. W badanym
okresie z tej formy aktywizacji zawodowej najchgtniej korzystali mieszkancy gminy
Drezdenko, ktérym przyznano 18 dotacji (45%). Ponadto po 7 mieszkancow gminy
Strzelce Kraj. oraz gminy Stare Kurowo otrzymato $rodki na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej (po 17,5%). Gminy Zwierzyn i Dobiegniew — po 4 dotacje (po 4%).

W wymiarze procentowym przedstawione to zostato na ponizszym wykresie.

Wykres 8. Dotacje przyznane w 2011 roku wedtug gmin

B Drezdenko
M Strzelce Kraj.
@ Dobiegniew
B Zwierzyn

B Stare Kurowo

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z PUP

Wedtug danych z Gltownego Urzedu Statystycznego w 2011 roku w powiecie
strzelecko — drezdeneckim w rejestrze REGON zarejestrowato si¢ 463 nowych
podmiotoéw gospodarczych. Z tego wynika, ze co jedenasty nowopowstaty podmiot zostat
utworzony z pomoca Powiatowego Urzedu Pracy — 8,6%. W poréwnaniu do poprzednich
lat znacznie spadt udzial Powiatowego Urzedu Pracy w powstawaniu nowych podmiotow
gospodarczych w powiecie strzelecko — drezdeneckim. Niewatpliwie wplyw na to miato

znaczne ograniczenie srodkoéw finansowych jakimi dysponowat urzad pracy.
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Wykres 9. Nowopowstale podmioty gospodarcze w 2011 roku

Nowowopowstate podmioty
gospodarcze w 2011 roku

4
\ M Podmioty gospodarcze
A\ otwarte przy pomocy
srodkow finansowych z PUP

4 Pozostate podmioty
gospodarcze

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl

Osoby, ktore otrzymaly jednorazowo $rodki na podjgcie dziatalno$ci gospodarcze;j
najchgtniej otwieraty dzialalno$¢ w sekcji handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy
pojazdéw samochodowych gdzie co czwarta osoba otworzyla dziatalnos¢ (11 oséb —
27,5%). 9 osbéb, ktérym przyznano dotacje, swoja dzialalno$¢ otworzylo w sekeji
budownictwa (22,5%). Kolejnymi sektorami dziatalno$ci sa administrowanie
1 dziatalno$¢ wspierajaca — 7 osob (17,5%) oraz przemyst i dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna — po 3 osoby (po 7,5%).

Sposrod wszystkich osob, ktorym w 2011 roku przyznano srodki na otwarcie
wlasnej dziatalnosci az 32 nadal posiada wpis w CEIDG (w tym 6 osob, ktore zawiesilty
dzialalnos¢). Daje to 80% efektywnos¢ (65% bez uwzgledniania podmiotow
zawieszonych). Nie biorac pod uwageg osob, ktore zawiesity prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej to najwyzsza efektywnosc¢ jest wsrod podmiotow dziatajacych w rolnictwie,
lesnictwie, towiectwie i rybactwie, zakwaterowaniu i gastronomii, sekcji dziatalnosci
profesjonalnej, naukowej 1 technicznej, oraz sekcji dziatalno$ci zwiazanej z kultura,
rozrywka 1 rekreacja — 100%. Natomiast w sekcji, w ktorej dziata najwigce] podmiotow
tj. sekcji handlu hurtowego 1 detalicznego oraz naprawy pojazdoéw samochodowych
efektywnos¢ wynosi 63,6%.

Dokonujac analizy efektywnosci dotacji mozna zaobserwowac, ze czgs¢ osOb

zamkngla dziatalno$¢ zaraz po uplywie wymaganego jednego roku do jej prowadzenia —
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okoto 10% (przyblizone dane). Jeszcze nie mingty dwa lata od otwarcia dziatalnosci
przez osoby, ktorym przyznano dotacje stad tez do konca biezacego roku efektywnosé
moze ulec zmianie. Powodem tego jest konieczno$¢ optacania catej sktadki ZUS po
uplywie dwoch lat od rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarczej, ktéra wynosi 1026,31 zi
(w przypadku ulgi sktadka wynosi 480 zt).

Szczegolty dotyczace obszaréw dzialalnosci oraz efektywnosci dotacji

przyznanych w 2011 roku zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Obszary dziatalnosci oraz efektywnos¢ dotacji przyznanych w 2011 .

Rolnictwo, leSnictwo, lowiectwo

. 5% 100% 100%
i rybactwo

Przemyst 3 7,5% 3(1) 100% 66.7%
Budownictwo 9 22,5% 9(2) 100% 77,8%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa . ) )
pojazdow samochodowych 1 21,5% 8(1) 72,7% 63,6%
Zakwaterowanie i gastronomia 1 2,5% 1 100% 100%
!Z)Zlalal_nosc profesjonalna, naukowa 3 7.5% 3 100% 100%
i techniczna

Adn.ums.trowame i dzialalno$¢ 7 17.5% 42) 571% 28.6%
wspierajaca

Edukacja 1 2,5% 0 0 0
!)zmlaln(!sc zwigzana z kulturg, rozrywka 2 506 2 100% 100%
i rekreacja

Pozostala dzialalnos¢ 1 2,5%

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny - http://www.stat.gov.pl, oraz Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej — http://www.ceidg.gov.pl
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VI PODSUMOWANIE: EFEKTYWNOSC DOTACJI PRZYZNANYCH
W LATACH 2008 — 2011

W latach 2008 — 2011, 700 osobom zarejestrowanym w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Strzelcach Kraj. przyznano $rodki na rozpoczgcie dzialalnosci gospodarczej.
Z roku na rok kwota dotacji ulegata zwigkszeniu: w 2008 roku wahata si¢ w granicach
13-14,5 tys zt, w 2009 roku wynosita 17 ty$ zt, w 2010 roku 18 ty$ zt, w 2011 roku
20 ty$ zt (15 ty$ zt z EFS). W omawianym okresie najwigcej dotacji przyznano
mieszkancom gminy Drezdenko — 324 dotacji co stanowilo prawie potowe sposrod
wszystkich 46,3%. Ponadto co trzeci mieszkaniec gminy Strzelce Kraj. otrzymal $rodki
na podjgcie dziatalnosci gospodarczej — 191 0s6b (27,3%). Dla pozostalych gmin sytuacja
przedstawia si¢ nastgpujaco: gmina Stare Kurowo — 72 dotacje (10,2%), gmina
Dobiegniew — 68 dotacji (9,7%) oraz gmina Zwierzyn — 45 dotacji (6,5%). W wymiarze

procentowym przedstawione to zostalo na ponizszym wykresie.

Wykres 10. Dotacje przyznane w latach 2008 — 2011 wedfug gmin

B Drezdenko
M Strzelce Kraj.
[ Dobiegniew
B Zwierzyn

@ Stare Kurowo

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z PUP

Wedlug danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego w latach 2008 — 2011
w powiecie strzelecko — drezdeneckim w rejestrze REGON zarejestrowato si¢ 2095
nowych podmiotéw gospodarczych. Z tego wynika ze prawie co trzeci nowopowstaty
podmiot zostat utworzony z pomoca Powiatowego Urzedu Pracy. Zauwazy¢ mozna

istotny wplyw $rodkéw Funduszu Pracy na powstawanie nowych podmiotéw

19



&z

URZAD PRACY
gospodarczych na terenie powiatu strzelecko — drezdeneckiego w latach 2008 — 2010.

Najmniejszy udziat byt w 2011 roku.

Wykres 11. Nowopowstate podmioty gospodarcze w latach 2008 — 2011

Nowowopowstate podmioty
gospodarcze w latach 2008 - 2011

i Podmioty gospodarcze
otwarte przy pomocy
srodkow finansowych z PUP

i Pozostate podmioty
gospodarcze

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl

Osoby, ktore otrzymaly jednorazowo $rodki na podjgcie dziatalno$ci gospodarcze;j
najchgtniej otwieraty dziatalno$¢ w sekcji handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy
pojazdéw samochodowych gdzie co trzecia osoba otworzyta dziatalno$¢ (236 oséb
— 33,7%). 166 0s0b, ktorym przyznano dotacje, swoja dziatalno$¢ otworzylo w sekcji
budownictwa (23,7%). Kolejnymi sektorami dziatalnos$ci sa przemyst — 73 osoby (10,4%)
oraz pozostata dzialalno$¢ ustugowa — 71 osob (10,2%). W pozostatych sekcjach
dziatalno$¢ gospodarcza rozpoczeto mniej niz 30 podmiotdw.

Sposrod wszystkich osob, ktorym w latach 2008 — 2011 przyznano $rodki na
otwarcie wilasnej dziatalno$ci az 308 nadal posiada wpis w CEIDG (w tym 93 osoby,
ktore zawiesily dziatalnos$¢). Daje to 44% efektywnosci(bez uwzglgdniania podmiotéw
zawieszonych — 30,7%). Najwyzsza efektywnos¢ (bez uwzgledniania podmiotow
zawieszonych) jest wsrod podmiotow dziatajacych w obstludze rynku nieruchomosci -
100% oraz w sekcji dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej — 66,7%.
Natomiast w sekcjach, w ktorych dziata najwigcej podmiotow tj. sekcji budownictwa,
a takze handlu hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazdéw samochodowych
efektywnos¢ wynosi odpowiednio 33,1% oraz 30,5%.

Dokonujac analizy efektywno$ci dotacji mozna zaobserwowac¢ dwa okresy,
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w ktorych nastgpuje zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Czg$¢ osob
konczy dziatalno$¢ zaraz po uptywie wymaganego jednego roku do jej prowadzenia oraz
przed uptywem dwoch lat kiedy to konczy si¢ okres optacania mniejszej sktadki na ZUS.
Osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza moga skorzysta¢ z ulgi w sktadkach na
ZUS czyli preferencyjnego sposobu naliczania sktadek w okresie pierwszych dwoch lat
prowadzenia dzialalno$ci. W tym przypadku sktadka wynosi 480 zl miesigcznie.
Po uptywie dwoch lat sktadka wzrasta do 1026,31 zt. Dla matych firm jest to wydatek nie
do udzwignigcia.

Szczegdly dotyczace obszarow dziatalno$ci oraz efektywnosci dotacji

przyznanych w latach 2008 — 2011 zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Obszary dziatalnosci oraz efektywnos¢ dotacji przyznanych
w latach 2008 — 2011

Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 4,1% 18 (3) 62,1% 51,7%
Przemyst 73 10,4% 32 (11) 43,8% 28,8%
Budownictwo 166 23,7% 87 (32) 52,4% 33,1%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa

pojazdéw samochodowych 236 33,7% 99 (27) 41,9% 30,5%
Transport i gospodarka magazynowa 3 0,4% 1(2) 33,3% 0
Zakwaterowanie i gastronomia 18 2,5% 6(2) 33,3% 22,2%
Informacja i komunikacja 8 1,1% 4(2) 50% 25%
Dzialalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 16 2,3% 4 (1) 25% 18,8%
Obstuga rynku nieruchomosci 3 0,4% 3 100% 100%
:)él:rllzrlllllétz):]; profesjonalna, naukowa 15 2.2% 12(2) 80% 66.7%
Administrowanie i dzialalno$¢ wspierajaca 28 45 10 (2) 35,7% 28,6%
Edukacja 14 2% 7(4) 50% 21,4%
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 12 1,9% 6 50% 50%
.Dzialalntféc' zwiazana z Kultura, rozrywka 8 1,1% 5 (1) 62.5% 50%
i rekreacja

Pozostala dzialalnos¢ 10,2% 14 (5) 19,7% 12,7%

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny - http://www.stat.gov.pl, oraz Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej — http://www.ceidg.gov.pl
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Na uwage zastuguje fakt, ze az 114 sposrdd 322 osob, ktére otrzymaly dotacje
w latach 2008 — 2009 nadal posiada wpis w CEIDG (w tym 29 zawieszonych).
85 podmiotow gospodarczych, ktore nadal aktywnie dziataja na strzelecko —

drezdeneckim rynku pracy przetrwalo trudny okres zwiazany z ogoélno$§wiatowym

kryzysem gospodarczym.
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VII DOTACJE DLA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH PRZYZNANE
W LATACH 2008 — 2011 (PFRON)

W latach 2008 — 2011, 20 osobom niepelnosprawnym zarejestrowanym
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Strzelcach Kraj. przyznano dotacje (2008 rok — 5 0sob,
2009 rok — 4 osoby, 2010 rok — 4 osoby oraz 2011 rok — 7 os6b). W latach 2008 - 2010
kwota dotacji utrzymywata si¢ na podobnym poziomie 40 ty$ zt (w 2008 roku pig¢ dotacji
po 40 tys zt, w 2009 roku dwie dotacje po 40 ty$ zl oraz dwie po 30 ty$ zl oraz w 2010
roku cztery dotacje po 40,5 tys$ zt). Natomiast w 2011 roku wszystkie osoby otrzymaty po
20 tys$ zt. Najwigcej dotacji przyznano mieszkancom gminy Drezdenko — 12 dotacji co
stanowilo 60%. Dla pozostalych gmin sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco: gmina
Dobiegniew — 6 dotacji (30%), gmina Zwierzyn — 1 dotacja (5%) oraz gmina Strzelce
Kraj. rowniez jedna dotacja (5%). W wymiarze procentowym przedstawione to zostato na

ponizszym wykresie.

Wykres 12. Dotacje z PFRON przyznane w latach 2008 — 2011 wedfug gmin

M Drezdenko
B Strzelce Kraj.
@ Dobiegniew

B Zwierzyn

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z PUP

Wedtug danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego w latach 2008 — 2011
w powiecie strzelecko — drezdeneckim w rejestrze REGON zarejestrowato si¢ 2095
nowych podmiotow gospodarczych. Udzial nowopowstatych podmiotow gospodarczych
otwartych przy pomocy PUP w ramach dotacji z PFRON w stosunku do pozostatych
nowopowstatych podmiotow gospodarczych w latach 2008 — 2011 jest niewielki, blisko
1%.
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Osoby niepelnosprawne, ktore otrzymaty jednorazowo s$rodki z PFRON na

podjecie dziatalnos$ci gospodarczej najchetniej otwieraty dziatalno$¢ w sekcji handlu
hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazdéow samochodowych (5 oséb - 25%) oraz
sekcji budownictwa (5 os6b — 25%). 3 osoby, ktorym przyznano dotacjg, swoja
dzialalno$¢ otworzylo w sekcji przemystu (15%). Szczegdlowo osoby niepetnosprawne
otwieraty dzialalno$¢ gospodarcza nastepujacego typu:
1) 2008 rok:

> ciesielstwo — dekarstwo,

> handel artykutami uzywanymi,

> prace ziemne, ushlugi instalatorskie,

Y

roboty budowlano — wykonczeniowe,
> uslugi ogrodnicze,
2) 2009 rok:
> ustugi jezykowo — szkoleniowe,
> ushugi krawieckie,
> agroturystyka,
> ustugi handlowe,
3) 2010 rok:
> ushugi handlowe (2 osoby),
> ushugi lesne,
> oraz ustugi fotograficzne,
4) 2011 rok:
> wykonywanie instalacji budowlanych, przytaczy wodno- kanalizacyjnych,
melioracja gruntéw 1 konserwacja budowli melioracyjnych.
> konserwacja i1 naprawa pojazdow samochodowych, sprzedaz czesci
1 akcesoriéw do pojazdéw samochodowych.
ustugi budowlane typu chodniki, ogrodzenia.
ustugi stolarskie.
ustugi fizjoterapeutyczne z dojazdem do klienta.

produkcja i sprzedaz wyrobow z drewna oraz pozyskiwanie drewna.

YV V VYV V V

rehabilitacja i odnowa biologiczna

Sposréd wszystkich osob, ktorym w latach 2008 — 2011 przyznano $rodki
z PFRON na otwarcie wtasnej dzialalno$ci, 16 nadal posiada wpis w CEIDG (w tym

24



fico

URZAD PRACY

2 osoby, ktore zawiesity dziatalnos¢). Daje to 80% efektywnosci (70% bez uwzgledniania
podmiotow, ktére zawiesity powadzenie dziatalnos$ci gospodarczej). Najwigksza 100%
efektywnos¢ jest wsrdd osob, ktore dotacje otrzymalty w 2011 roku, poniewaz jeszcze nie
mingly wymagane 2 lata do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W pozostatych latach
sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco: 2008 rok — 60% efektywnos$ci oraz 2009 — 50%
efektywnosci.

Tabela 7. Obszary dziatalnosci oraz efektywnos¢ dotacji z PFRON przyznanych
w latach 2008 — 2011

Rolnictwo, leSnictwo, towiectwo i rybactwo 1 5% 1(1) 100% 0
Przemyst 3 15% 2 66,7% 66,7%
Budownictwo 5 25% 5(2) 100% 80%
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa 0 0 0
pojazdoéw samochodowych 5 25% 4 80% 80%
Zakwaterowanie i gastronomia 1 5% 0 0 0
Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa 0 o o

i techniczna 1 5% 1 100% 100%
Administrowanie i dzialalno$¢ wspierajaca 1 5% 0 0 0
Edukacja 1 5% 1 100% 100%
Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna 2 10% 2 100% 100%

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny - http://www.stat.gov.pl, oraz Centralna Ewidencja
i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej — http://www.ceidg.gov.pl

Najwyzsza efektywnos¢ (bez podmiotéw zawieszonych) jest wsrod podmiotow
dzialajacych w sekcjach dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i1 technicznej, sekcji

edukacji oraz sekcji opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej — po 100%.
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